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GOSPODARKA MIESZKANIOWA W TORUNIU
W LATACH 1945-1949. WYBRANE PROBLEMY

Wstep

Gospodarka mieszkaniowa w latach 1945-1949 ksztattowala si¢ w niezmiernie
skomplikowanej rzeczywistosci politycznej 1 spotecznej, wypetnionej walka o ustrdj
i przesiaknigtej wieloma podziatami spotecznymi. Wptyneto to zar6wno na strukturg kla-
sowa uzytkownikow zasobow lokalowych, jak i na form¢ zarzadzania mieszkalnictwem
miejskim. Autor podjal starania zilustrowania, najwazniejszych jego zdaniem, zagadnien
dotyczacych realizacji polityki wtadz partyjnych i municypalnych wzglgdem przestrzeni
lokalowej w Toruniu. Dociekania te beda prowadzone przez pryzmat badan historycz-
nych, §ledzacych kierunek i skalg tej wieloaspektowej problematyki. Ponizsza tematyka,
ujeta w sposob problemowy i statystyczny, bedzie dotyczy¢, m. in. takich zagadnien, jak:
dynamika ruchu budowlanego w mieszkalnictwie, dziatalno$¢ instytucji panstwowych
administrujacych gospodarka lokalowa, oraz zaktadowe budownictwo mieszkaniowe.
Oczywiscie przedstawiony obraz nie jest wolny od subiektywnego spojrzenia i zapewne
jest tylko proba okreslenia najbardziej uchwytnych (zrédtowo) zjawisk, zachodzacych
w gospodarce mieszkaniowej (szerzej miejskiej) Torunia w latach 1945-1949.

Artykul jest oparty gtownie na materialach archiwalnych wytworzonych przez
jednostki organizacyjne, strukturalnie podlegajace administracji miasta Torunia i woje-
wodztwa pomorskiego, partii politycznych (PPR/PZPR) oraz Ministerstwu Odbudowy.
Jesli zaszta taka potrzeba, wykorzystano roéwniez akty prawne (ustawy, dekrety, rozporza-
dzenia itd.) oraz dostgpna literaturg przedmiotu.

Majac na wzgledzie, ze pojecie gospodarki mieszkaniowej przeszto na przestrzeni
lat ewolucj¢ wraz z przeksztatceniami polityczno-gospodarczymi panstwa polskiego, na-
lezy w tym miejscu przypomniec, jak bylo ono definiowane w PRL. W ogélnym ujgciu,
gospodarka mieszkaniowa byta rozumiana jako dziatalno$¢ gospodarcza i administracyj-
na, majaca na celu zaspokojenie mieszkaniowych potrzeb ludnosci'. Szerzej na ten temat
wypowiedziat si¢ prof. Adam Andrzejewski, ktory stwierdzit, ze gospodarka mieszkanio-
wa ,,obejmuje cato$¢ dziatalno$ci administracyjnej, gospodarczej i techniczno-gospodar-

I S. Zakrzewski, Gospodarka mieszkaniowa, [w:] Mala encyklopedia ekonomiczna, red.
K. Secomski, wyd. Il zmienione, Warszawa 1974, s. 243-244.
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czej majacej na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, a przede wszystkim produk-
cje, eksploatacj¢ i rozdzial mieszkan’2. Natomiast w kontekécie analizowanego tematu,
termin ten mozna jeszcze bardziej doprecyzowac i przedstawié¢ jako sposob prowadzenia
polityki mieszkaniowej na obszarze gminy przez okreslone ustawowo instytucje, w tym
przypadku miejskie (komisje mieszkaniowe i wladza kwaterunkowa), w celu publicznej
ewidencji, regulacji, przydziatu (dyspozycji) i kontroli stanu zasobu mieszkaniowego,
oraz administrowanie i1 utrzymywanie przez witadze miejskie (Zarzad Nieruchomosci
Miejskich i Opuszczonych, Wydziat Techniczny Zarzadu Miejskiego) stanu zasobu nie-
ruchomos$ci mieszkalnych i niemieszkalnych, w tym prowadzenie w strefie mieszkalnej
remontow, prac konserwatorskich itp. (sektor publiczny i prywatny). Do zaprezentowa-
nych juz cech sktadowych nalezy zaliczy¢ inicjatywe budowlana w budownictwie miesz-
kaniowym, ktora sensu largo jest elementem gospodarki mieszkaniowe;.

Tak dookreslone zagadnienie odpowiada wigc pojgciu publicznej gospodarki lo-
kalami, ktora w pierwszych latach po wojnie stanowila podstawowy instrument ksztat-
towania obszaru zarzadzania mieszkalnictwem w wigkszo$ci duzych miast w Polsce. Jej
prymarnym zadaniem bylo stopniowe przejmowanie przez organy panstwowe prawa do
dysponowania przestrzenia lokalowa, bez wzgledu na istniejace uprawnienia wyplywaja-
ce z prawa wlasnosci lub zarzadu nieruchomoscia’.

Dla porzadku rzeczy, nalezy wspomnie¢, ze gospodarka mieszkaniowa znajdu-
je si¢ w $cistym powiazaniu pojeciowym z polityka mieszkaniowa. W komunistycznej
Polsce byta ona rozumiana przede wszystkim jako ,,0g6lny kierunek i metody dziatania
stosowane przez panstwo lub inne podmioty publiczne, organizacje polityczne i spotecz-
ne do osiagnigcia okreslonych celow w dziedzinie mieszkalnictwa i zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych™.

W rzeczywisto$ci wymiar pragmatyczny, tak wowczas okreslanego wariantu po-
lityki mieszkaniowej, napotkal w pierwszych latach powojennych, jak i pdzniej, szereg
trudnosci, podobnie jak aspekt realizacji wielozadaniowej gospodarki mieszkaniowe;.

Ogodlny stan przestrzeni budownictwa mieszkaniowego

W czasie drugiej wojny $wiatowej w Toruniu degradacji ulegly 263 budynki®,
co stanowilo 4,4% catkowitej liczby wszystkich nieruchomosci. Niewielkim lub czg-
$ciowym zniszczeniom (20-50%) ulegto 112 nieruchomosci (42,6%), pozostate straty
w budynkach o skali zniszczenia 75-100%, wyniosty 57,4%. Najwigcej uszkodzonych

A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1979, s. 25.

E. Ochendowski, Administracyjno-prawna regulacja korzystania z lokali mieszkalnych w systemie
gospodarki planowej PRL, Poznan 1965, s. 43.

4 A. Andrzejewski, Polityka..., s. 25.

M. Golon, Polityka radzieckich wladz wojskowych wobec ludnosci Torunia po zakonczeniu okupacji
niemieckiej (1945-1949): aspekty polityczne i ekonomiczne, [w:] Problemy narodowosciowe
i wyznaniowe na Pomorzu Nadwislanskim i Kujawach w XX w., red. R. Sudzinskiego, Torun
1997, s. 93-189. W opracowaniu podana jest liczba 372 obiektow, ktore ulegly zniszczeniu lub
uszkodzeniu na taczng sume 111 min zt.
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budynkow zanotowano w lewobrzeznej czg$ci Torunia (69%), co gtownie spowodowa-
ne bylo wydarzeniami zwiazanymi z wycofywaniem si¢ Niemcow z okupowanego tere-
nu (styczen 1945 r.). Wtedy czg¢§ciowemu zniszczeniu ulegt dworzec gtdwny, budynek

poczty, saperzy niemieccy uszkodzili tez dwa mosty na Wisle®. Po prawej stronie mia-
sta najbardziej ucierpiala dzielnica Mokre (24%), mato zniszczen odnotowano w cen-
tralnej i staromiejskiej czesci Torunia (4,6%)’. W stosunku do sasiedniej Bydgoszczy
straty Torunia byly nieznacznie wigksze (r6znica ok. 1-2,6%), natomiast na tle innych
miast regionu, jak Wtoctawek, i przede wszystkim Grudziadz, zniszczenia te okazaty
si¢ zdecydowanie mniej dotkliwe®.

Tab. 1. Zniszczone i uszkodzone nieruchomosci budowlane w Toruniu (1939-1945)

Zniszczone lub uszkodzone budynki (%)
K .

Sektor miasta skala zniszczenia 20-50% | Skala zniszczenia 75-100% | Razem
Podgorz 102 79 181
Mokre 4 59 63
Srodmiescie 3 9 12
Bydgoskie - 3 3
Jakubskie 1 1 2
Wrzosy 2 - 2
Razem 112 151 263

Zrodto: R. Sudzinski, Przeksztalcenia strukturalne miasta Torunia w latach 1920-1975, Torun
1993, s. 83.

Centralne wladze komunistycznej Polski praktykowaly zasadg, ze miasta mniej
zdewastowane w czasie wojny otrzymywaty zasadniczo niewielkie srodki finansowe na
odbudowg, co odbijalo si¢ negatywnie na dynamice ruchu inwestycyjnego w budownic-
twie mieszkaniowym. Tak bylo w przypadku Torunia. Jesli do tego doda si¢ wzmozony
ruch wedréwkowy ludnosci, ktory stwarzat bardzo duzy popyt na nowe lokale miesz-
kaniowe, to ukazuje si¢ grozba przeludnienia przestrzeni miejskiej lub przynajmniej jej
niektorych stref. Dla zaprezentowanego okresu trudno obecnie przedstawi¢ wiarygodne
dane dotyczace liczby lokali 1 izb mieszkalnych realnie zasiedlonych przez ludnosc¢, po-
niewaz wraz z koncem wojny struktura wlasnosciowa w budownictwie mieszkaniowym
ulegta przeobrazeniu. W zaleznosci od skali potrzeb przestrzenie tych mieszkan zajmowa-
ne byly przez wtadze wojskowe, potem przekazywano je pod nadzor administracji miej-

¢ B. Gaca, Wyzwolenie Torunia w 1945 r., Rocznik Torunski, 1973, 8, s. 29.

7 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej jako AP-B), Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Bydgoszczy 1950-1973 (dalej jako Prezydium WRN-B), Wydziat Budownictwa,
sygn. 1302, Zniszczenia wojenne w budownictwie woj. pomorskiego (1952). W powiecie torunskim
zanotowano 1 143 zniszczonych budynkow (14,7%), zatem skala degradacji nieruchomosci (i nie
tylko) byta o wiele wigksza i bardziej odczuwalna w okolicach Torunia niz w samym miescie.

8 R. Sudzinski, Przeksztalcenia strukturalne miasta Torunia w latach 1920-1975, Torun 1993, s.
83-84.
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skiej. Wydzial Techniczny Zarzadu Miejskiego® zajmowal si¢ m. in. zabezpieczaniem
majatku opuszczonego i poniemieckiego, w tym budynkow mieszkalnych, nadzorem bu-
dowlanym, wyszukiwaniem i gromadzeniem planéw budowlanych, wszelkimi pracami
remontowymi i montazowo-budowlanymi. Prace wydziatu utrudniat deficyt wykwalifi-
kowanych urzednikow panstwowych, ponadto odczuwalny byt brak srodkéw transportu
i materiatow budowlanych. Podobne problemy dotyczytly Oddziatu Kwaterunkowego
(wladza kwaterunkowa przy Zarzadzie Miejskim), od 15 marca 1946 r. funkcjonujacego
na prawach wydziatu, w potaczeniu z tzw. komisja mieszkaniowa'.

Po wyzwoleniu miasta mieszkania przydzielane byly w pierwszej kolejnosci pan-
stwowym urzgdom i instytucjom, a nast¢gpnie UMK i jego pracownikom. Dopiero pozniej
myslano o robotnikach czy biedocie.

Z danych szacunkowych Powiatowego Urzedu Repatriacyjnego z maja 1945 r.
wynika, ze ok. 25% pomieszczen w Toruniu przeznaczono na szpitale lub kwatery wojen-
ne dla zothierzy radzieckich i polskich. Dopiero w 1946 r. nastapito wzgledne polepszenie
sytuacji mieszkaniowej, poniewaz zmniejszeniu ulegla liczba mieszkan zajgtych przez
»czerwonoarmistow” . Jednak z danych z lipca 1949 r. wynika, ze oprocz koszar zajmo-
wali oni wraz z rodzinami jeszcze 19 obiektow mieszkalnych, liczacych 154 mieszkan'!.

Spadkiem po przedwojennej polityce mieszkaniowej byly osiedla biedy ztozone
z szatasOw 1 prowizorycznych doméw na przedmieséciach torunskich (np. Kozackie Goéry,
Debowa Gora). Do konca lat 40. XX w. ludnos$¢ tam stloczona nie otrzymata nalezytej
pomocy, bytujac w obiektach z nieszczelnymi dachami, bez oswietlonych ulic, pojemni-
kow na $mieci 1 ustgpow. Jednym z niewielu udanych przedsigwzig¢ wtadz miasta na tym
polu byta likwidacja barakéw przy ul. Bazynskich, z ktorych przeniesiono 142 rodziny'?.
Rodziny te zasiedlono w grudniu 1948 r. w trzech przebudowanych i wyremontowanych
budynkach, ktoére w 1947 r. przekazato miastu Wojsko Polskie. Akcja przekwaterowania
ludnos$ci mieszkajacej w ruderach i mieszkaniach biedy nie mogta rozwiazac¢ problemu
mieszkaniowego. Do juz opuszczonych osiedli naptywaly kolejne grupy migrujacych,
czekajace na okazj¢ translokacji lokalowe;.

W potowie 1949 r. istniato w Toruniu 4 585 nieruchomosci budowlanych (w 1939
r. —4.200), na ktore sktadato si¢ 51.822 izb mieszkalnych (w 1939 r. — 51 tys.). Wowczas
miasto zamieszkiwato 77 985 0sob, w zwiazku z czym wskaznik zaggszczenia na 1 izbg
wynosit 1,5 osoby, co byto nieznacznie lepszym rezultatem niz przed wojna. W rzeczywi-
stosci wskaznik ten prezentowat si¢ mniej korzystnie. Okoto 2 tys. izb byto nadal zajmo-

® W wyniku przeksztatcen struktury organizacyjnej Wydziat Techniczny w 1949 r. skladat sig

z 6 oddzialow: Inspekcji Budowlanej z referatem FGM, Budownictwa Miejskiego, Planowania
Gospodarczego i Inwestycyjnego, Drogowego, Miejscowego Urzgdu Planowania Przestrzennego,
Ogrodéw Miejskich.

R. Sudzinski, Tworzenie sie wladzy ludowej i administracji samorzqdowej na terenie Torunia
w latach 1945-1947, Rocznik Torunski, 1975, 10, s. 40.

1" M. Golon, Polityka radzieckich wladz wojskowych..., s. 139-142.

Archiwum Panstwowe w Toruniu (dalej jako AP-T), Miejska Rada Narodowa i Zarzad Miejski
w Toruniu 1945-1950 (dalej jako MRN i ZM-T), Sprawozdania prezydenta miasta z odbudowy
gospodarki miejskiej za okres 5-letni (1950), sygn. 175.
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wanych przez rdzne instytucje i organy panstwowe, faktycznie wigc na 1 izbg przypadto
1,76 osoby. W okresie od 1945 r. do maja 1949 r. wybudowano w miescie 411 izb
mieszkalnych, najwigcej, bo 170, w 1947 r. W 54 nieruchomosciach prowadzono prace
budowlane nad kolejnymi 401 izbami'®>. W pordéwnaniu z sasiednia Bydgoszcza, w Toru-
niu dynamika ruchu budowlanego, mierzona oddanymi do uzytku nowymi izbami miesz-
kalnymi, byta nieco wyzsza, i w liczbach bezwzglednych roznica wyniosta 133 izby'“.

Poza tym na terenie miasta znajdowato si¢ 138 nieruchomosci uzytecznosci pu-
blicznej oraz 99 obiekty o przeznaczeniu przemystowym.

Dziatalno$¢ komisji mieszkaniowych

Komisje mieszkaniowe pojawity si¢ w Toruniu w kwietniu 1945 r., dzialajac na
podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) z 7 wrzesnia
1944 1. o komisjach mieszkaniowych (Dz. U. z 1944 r., Nr 4, poz. 18) i rozporzadzenia
kierownikow resortow administracji publicznej i sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 1944 r.
w sprawie wykonania dekretu PKWN z 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych
(Dz.U.z 1944 1., Nr 7 poz. 36). W Toruniu komisje dzialaty przy Miejskiej Radzie Naro-
dowej (MRN), ktora ustalata liczbg komisji i powotywata przewodniczacego. Gtownym
celem komisji byto ,,regulowanie sposobu zajmowania pomieszczen mieszkalnych, bio-
rac za podstawg prowadzong przez te komisje ewidencj¢ mieszkan oraz ustalong przez
nie zasadg przydziatu na kazdego mieszkanca przestrzeni mieszkalnej, odpowiedniej do
jego zawodu, stanu zdrowia i stanu rodzinnego, i zawierania umow odnosnie tychze po-
mieszczen(...)”"%. Na formalny wniosek osob zainteresowanych instytucja mogta przy-
dzieli¢ mieszkanie i rozstrzygata wszystkie kwestie sporne dotyczace zar6wno mieszkan
wolnych, jak i zajetych. Przy normowaniu przydziatu mieszkan komisja uwzgledniata
roszczenia osob, ktore nabyty prawa do danego lokalu przed 1 wrzesnia 1939 r., przy
czym przedwojenni wlasciciele domow musieli ujawnic si¢ najpédzniej do 1 pazdziernika
1945 r., poniewaz poza tym terminem rozpatrywano tylko wnioski os6b powracajacych
7 obozOw pracy i niewoli. Ponadto zakres dziatania komisji obejmowat m. in. ksztatto-
wanie stosunku pomigdzy najemca i wynajmujacym, oraz wydawanie orzeczen o zmniej-
szeniu 1 uszczupleniu praw lokatora gtownego w wypadku gtodu mieszkaniowego na
terenie gminy. Komisja okreslata takze wysoko$¢ komornego, ptaconego przez subloka-
tora w stosunku do komornego optacanego przez gldwnego lokatora, a takze wydawata

13

AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania okresowe z dziatalno$ci wydziatu i z gospodarki miejskiej
(1945-1950), sygn. 769, Sprawozdanie z dzialalno$ci Wydziatu Technicznego Zarzadu Miejskiego
w Toruniu, tamze, Sprawozdanie Wydziatu Technicznego. Oddziat Inspekcji Budowlanej przy ZM
do Naczelnika Wydziatu Technicznego z 9 czerwca 1949 r.

J. Kujawa, Mieszkaniowa i przemystowa przestrzen miasta Bydgoszczy u progu socjalistycznej
industrializacji (1945-1949), Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, 2012, 2, s. 235 (tab.).

15 Art. 2 dekretu PKWN z 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz. U. z 1944
r., Nr 4, poz. 18); AP-T, MRN i ZM-T, Komisje mieszkaniowe. Komisje oraz zarzadzenia
i instrukcje przewodniczacego Komisji Mieszkaniowej (1945 r.), sygn. 850, Protokot konferencji
przedstawicieli wladz w zwiazku z ukonstytuowaniem si¢ komisji mieszkaniowych.
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pozwolenia na ewentualne podwyzszenie komornego i optat dodatkowych w wynajmo-
wanych mieszkaniach do wysokos$ci poniesionych naktadéw i remontéw przez wynajmu-
jacego'®. W praktyce wiascicieli domoéw czynszowych pozbawiono swobodnego prawa
najmu mieszkan oraz ustalenia wysokos$ci czynszu'’, natomiast najemcy w razie wysta-
pienia przeludnienia mogli podlega¢ administracyjnym ograniczeniom.

Warto w tym miejscu zastanowic si¢, analizujac wybrane przyktady, jak funkcjo-
nowaty na terenie powojennego Torunia nowe organy odpowiedzialne za ksztatt gospo-
darki mieszkaniowe;.

Od samego poczatku uderzata niescistos¢ zapisu prawnego dekretu, przez co po-
wstaly trudnosci w praktycznym dziataniu komisji mieszkaniowych. Wptywato to na
sposob organizacji pracy, dlatego komisje miaty problem z realizacja podstawowego za-
kresu zadan jaki na nich spoczywat. Brak pelnego rejestru uniemozliwiat sporzadzenie
wytycznych dla sprawnego przydziatu lokali, co tylko pogorszyto sytuacje i poglebito
negdze mieszkaniowa w Toruniu. W zaistnialej sytuacji trudno byto ustali¢ stan prawny
mieszkan z 1939 r., skutkiem czego komplikowato si¢ ustalanie prawa do mieszkan stron,
ktore po wojnie walczyly o ich zajecie.

Aby poprawi¢ dzialania instytucji mieszkaniowych z innymi wladzami w maju
1945 1. powotano 11-osobowa Specjalna Komisje¢ dla Kontroli i Usprawnienia Gospo-
darki Mieszkaniowej. Na forum organu glos zabierali przedstawiciele cywilni, milicji
oraz wojska i urzedu bezpieczenstwa publicznego, zgrupowani w trzech podkomisjach
kontrolnych. Do glownych obowiazkow Specjalnej Komisji nalezato, m. in. rozpatry-
wanie skarg i zazalen na Urzad Mieszkaniowy, kontrola dziatania rejonowych komisji,
a takze, nadzorowanie tworzenia wykazow lokatorow i liczby mieszkan przez wiascicieli.
Organ kontrolny w sprawozdaniach do wtadz miejskich na ogoét krytycznie przedstawiat
dziatalno$¢ komisji mieszkaniowych, w jego opinii wykazujacych si¢ niechlujstwem
i lekcewazeniem spraw ludnos$ci ubiegajacej sig o przydzial mieszkania, oraz przerostem
biurokratyzmu nad pragmatycznym zatatwianiem spraw's.

W grupie pracownikow komisji mieszkaniowych panowata duza rotacja zaréw-
no wsrdd kierownictwa, jak i szeregowych pracownikéw. Praca zwigzana z duza od-
powiedzialno$cia, stresem i ciagla presja, nie mogta cieszy¢ si¢ uznaniem srodowiska
urzedniczego, 1 zapewne dlatego wiele 0osob ubiegato si¢ o przeniesienie, traktujac pracg
w ,,mieszkanidwce” jako zajecie tymczasowe.

Miejscowe organy odpowiadaly za przydzial mieszkan zastepczych dla poszcze-
gblnych rodzin, ktére musiaty zwolni¢ zamieszkane domy na kwatery dla oddzialow so-
wieckich i polskich. Wiadze wojskowe obu narodowosci, jak i sami zolnierze, czgsto

16 Art. 3 dekretu PKWN z 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz. U. z 1944 r., Nr 4,

poz. 18).

D. Jarosz, Polakow drogi do mieszkania w PRL (szkic problemu): wyklad wygloszony na

seminarium im. Profesor Anny Zarnowskiej (wrzesien 2008), www.historiaspoleczna.uw.edu.pl/

seminarium/miasto-przestrzen-i-ludzie/polakow drogi do mieszkania w_PRL [dostgp: 21.03.

2014].

18 AP-T, MRN i ZM-T, Dziatalno$¢ rejonowych komisji mieszkaniowych w Toruniu (1945-1949),
sygn. 42.
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bezprawnie uzytkowali lokale, tworzac napigcia pomigdzy wladza cywilng i lokatorami.
Zdarzaty sig¢ sytuacje, iz zwolnione po ,,czerwonoarmistach” obiekty mieszkalne bez-
posrednio zajmowali polscy zohierze, wylaczajac je na dluzszy okres z dyspozycji dla
ludnos$ci cywilnej. Jesli wojskowi juz opuscili kwatery, komisje na podstawie wykazu
przekazywaty pomieszczenia zainteresowanym stronom. Innym zadaniem bylo poszu-
kiwanie i przejmowanie mieszkan, ktore w czasie wojny nalezaty do oséb wpisanych
na niemiecka liste narodowo$ciowa (niem. Deutsche Volksliste — DVL)Y. Do tego celu
wykorzystywano specjalne grupy lotne, oraz informatoréw milicji i stuzby bezpieczen-
stwa?.

W sprawach o przydziat lokali mieszkaniowych osoby figurujace na byltej volks-
liscie praktycznie nie miaty prawa strony. Wyjatkiem byly nieliczne osoby przypisane
do II kategorii, ktore dysponowaty specjalnym zaswiadczeniem wojewody pomorskie-
g0, wobec czego nie zastosowano w stosunku do nich obostrzen. Jednak w wigkszosci
przypadkow orzeczenia administracyjnych wtadz mieszkaniowych nie byty dla nich ko-
rzystne. Brak lokalu oznaczal czgsto tutaczke lub skierowanie do pomieszczen o niskim
standardzie mieszkaniowym. Przyktadowo, folksdojcze posiadajacy Il kategorie byli
umieszczani — jesli nie opuscili Torunia — w ciasnych pomieszczeniach 1-pokojowych
lub barakach?!.

Dla sprawnego dziatania instytucji mieszkaniowych dokonano rejonizacji prze-
strzeni miasta. W aktach poczatkowo przewija si¢ liczba 7 okrggdw, jednak ostatecznie
Torun podzielono na 5 rejonéw (1. Srodmiescie, I1. Przedmiescie Bydgoskie, I11. Mokre,
IV. Przedmie$cie Jakubskie i Chelminskie, V. lewy brzeg Wisty)??, w ktorych z osob-
na zostal wyznaczony rejonowy przewodniczacy. W pracach komisji obecni byli m. in.
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i wtascicieli nieruchomosci. Przewidywano tez
powotac¢ kontrolerow, wybieranych przez gtdéwnego przewodniczacego komisji.

Aby usprawni¢ przydzial mieszkan, zarzadzeniem przewodniczacego komisji
mieszkaniowych z 12 wrze$nia 1945 r., zniesiono biuro kwaterunkowe przy gtownym

19

AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Ekspozytury Powiatowego Tymczasowego
Zarzadu Panstwowego w Toruniu (1945-1946), sygn. 25, Sprawozdanie Delegatury TZP w Toruniu
za okres 1 marzec 1945 — 15 luty 1946. Zajety i zabezpieczony przez miejscowy zarzad panstwowy
potencjal mieszkaniowy byl znaczny. W podanym okresie nadzorowano 3 068 nieruchomos$ciami,
w tym 366 domami poniemieckimi, 228 domami II grupy, 1 622 III grupy i 851 domami Polakow
i in. Po 15 lutym 1945 r. wptyngto 1 246 wnioskdéw o reprywatyzacje, podobno w wigkszosci
rozpatrzonych pozytywnie. 1 grudnia 1945 r. 1 400 nieruchomosci przekazano w administracjg
miejska, o miesigcznej wartosci czynszowej ok. 350 000 zt.

2 AP-T, MRN i ZM-T, Dziatalno$¢ rejonowych komisji mieszkaniowych w Toruniu (1945-1949),
sygn. 42, Protokoty posiedzen przewodniczacych komisji mieszkaniowych z 9 czerwca i 30
czerwca 1945 1.

AP-T, MRN i ZM-T, Specjalna Komisja dla Kontroli i Usprawnienia Gospodarki Mieszkaniowej
(1945-1946), sygn. 41, Protokot posiedzenia przedstawicieli wtadz cywilnych i wojskowych oraz
delegatow partii politycznych odbytego 11 lipca 1945 r., celem ustalenia kompetencji komisji
mieszkaniowych oraz zasadniczych wytycznych odno$nie przydziatu mieszkan.

22 AP-B, Pomorska Wojewddzka Rada Narodowa w Bydgoszczy (dalej jako PWRN-B), Referat
Organizacyjny, Protokoly z posiedzen MRN w Toruniu (1945), sygn. 537, Protokét z posiedzenia
MRN w Toruniu z 24 marca 1945 r.
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przewodniczacym komisji, i poszczegdlne agendy mieszkaniowe zainstalowano przy re-
jonowych przewodniczacych. W kazdym rejonie miaty znajdowac si¢ kartoteki ewidencji
mieszkan, ktore zdeponowano przy poszczeg6élnych sekretarzach rejonowych?.

Instytucje odpowiedzialne za gospodarke lokalowa oprocz przydziatu mieszkan
dla zwyktych obywateli, miaty stworzy¢ poufna rezerwe mieszkaniowa dla osob zaj-
mujacych wysokie stanowiska, dlatego komisje w poszczeg6élnych rejonach korzystaty
z ustug wywiadowcow tamtejszego Urzedu Likwidacyjnego, ktory zajmowat si¢ lokali-
zowaniem i przejmowaniem mienia poniemieckiego i opuszczonego, w tym oczywiscie
lokali mieszkalnych. Same organy posiadaty swoich wywiadowcow miejskich, ktorzy
zbierali informacje na temat witascicieli nieruchomosci i liczby mieszkan w poszczegol-
nych rejonach. Przy biurze przewodniczacego rejonowych komisji mieszkaniowych dzia-
Tat Referat Kwaterunkowy, ktory odpowiadat za przydziat kwater, m. in. dla repatriantéw
i przyjezdnych. Tylko w maju 1945 r. przybyto do Torunia ok. 2.300 oséb, w tym ok.
1 tys. 0s6b zwigzanych z Uniwersytetem Wilenskim i teatrem, oraz ok. 300 inwalidow i 1
tys. innych repatriowanych osob. Dla najbiedniejszych przeznaczono baraki, tzw. punkty
etapowe, przy ul. Watdowskiej, ul. S. Zétkiewskiego, ul. Targowej (3 baraki) i ul. Zwirki
i Wigury (18 barakoéw). Zasadniczym punktem etapowym dla repatriantow miata by¢
nowa szkota powszechna, oddana do uzytku w dzielnicy Podgorz**.

Z dokumentdéw wynika, ze w tym okresie referat miat przydzieli¢ 203 kwatery,
w ktorych umieszczono w sumie ok. 800 osob. Nie wszyscy zatem otrzymali tymcza-
sowy przydziat kwaterunkowy, poniewaz wiele obiektow mieszkalnych bylo zajetych
przez wojsko, przez co Torun stawal si¢ miastem przeludnionym. W tej sytuacji starano
si¢ nowe transporty przybyszoéw ze wschodu kierowa¢ w kierunku Pomorza Gdanskiego
i Ziem Odzyskanych®.

Praktycznie brak jest danych z dziatalnosci rejonowych komisji, jednak autorowi
udato si¢ skonstruowac z dostgpnych archiwalidw zestawienie statystyczne. Jak wynika
z ponizej przedstawionej tabeli nr 2, obejmujacej okres szesciu miesigcy 1945 r. (czerwiec
—listopad), efektem 255 posiedzen urz¢dujacych komisji mieszkaniowych byto przydzie-
lenie 7 048 mieszkan, co stanowi ok. 55% wszystkich ztozonych w tym czasie wnioskow.
Zapotrzebowanie na stale miejsce zamieszkania byto jednak niemal dwukrotnie wigksze.
Zdaniem autora liczby te mozna przyjac jedynie jako orientacyjne i pogladowe, poniewaz
nie mamy mozliwo$ci skonfrontowania ich z innymi niezaleznymi dokumentami z tego
okresu®.

Podczas VIII plenarnego posiedzenia MRN w Toruniu, ktére odbyto si¢ 17 wrze-
$nia 1945 1., dokonano reorganizacji administracji zajmujacej si¢ gospodarka mieszka-
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AP-T, MRN i ZM-T, Zarzadzenie przewodniczacego Komisji Mieszkaniowych w Toruniu z 12

wrzesnia 1945 r., sygn. 850.

2% AP-T, MRN i ZM-T, Protokoly posiedzen komisji mieszkaniowej (1945), sygn. 851, Protokot
z posiedzenia przewodniczacych komisji mieszkaniowych z 23 maja 1945 r.

3 AP-T, MRN i ZM-T, Dziatalno$¢ Rejonowych Komisji Mieszkaniowych w Toruniu (1945-1949),
sygn. 42, Sprawozdanie za miesigc maj 1945 r.

% AP-B, PWRN-B, Referat Organizacyjny, Protokoty z posiedzen MRN w Toruniu (1945), sygn.

537.
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niowa. Pierwsze zmiany dotknety komisje mieszkaniowe. Uchylono dotychczasowy po-
dzial miasta na 5 rejonéw dla rozstrzygania spraw lokalowych, pozostawiajac 2 okregi
(dwie komisje mieszkaniowe), o nast¢pujacej wiasciwosci terytorialnej: do pierwszego
rejonu przypisano Srédmiescie, Mokre, Jakubskie Przedmiescie i lewy brzeg Wisty, do
drugiego za$ pozostale czgsci miasta. Nadal na czele komisji stat glowny przewodnicza-
cy, ktoéry miat do dyspozycji sekretarza i pomoc biurowa. Podtrzymano tez dwa stanowi-
ska rejonowych przewodniczacych. Utrzymano Biuro Podawcze, a jako novum zaliczy¢
trzeba Referat Kontroli (7 0sob), powotany do zewidencjonowania lokali mieszkalnych,
w celu ustalenia normy przestrzennej. Zgodnie z postanowieniami Biura Kontroli Pan-
stwa przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej, prace zakonczyta powotana w lipcu
1945 r. Specjalna Komisja dla Kontroli i Usprawnienia Gospodarki Mieszkaniowej. Aby
jednak podtrzymaé czynnik nadzoru, w jej miejsce, 17 wrzesnia 1945 r. ukonstytuowata
si¢ Nadzwyczajna Komisja dla Kontroli Spraw Mieszkaniowych, w sktadzie sze$¢ osob.
W momencie wprowadzenia publicznej kontroli najmu, Nadzwyczajna Komisja, czgsto
dziatajaca w zdekompletowanym sktadzie, zakonczyta dziatalnos$c¢ (29 lipca 1946 1.), a jej
agendy przekazano Komisji Kontroli MRN?’.

Tab. 2. Dzialalno$¢ rejonowych komisji mieszkaniowych w Toruniu w okresie od czerwca
1945 do listopada 1945 r.

Liczba Liczba Liczba odwolan
Okres wnioskéw | Przydziat | Przydziat od decyzji
. . , rozpraw A
sprawozdawczy | o przydziat | mieszkan | kwater | . . , komisji
. , i posiedzen . .
mieszkan mieszkaniowych
VI 1945 844 524 430 3 49
2
VII 1945 b. d. 625 169 37 29
VIII 1945 1 056 878 173 71 46
IX 1945 1756 1020 b. d. 35 44
X 1945 4324 1791 b. d. 44 67
XI 1945 4151 2210 b. d. 36 51
Zrodto: AP-B, PWRN-B, Referat Organizacyjny, Protokoty z posiedzen MRN w Toruniu

(1945), sygn. 5.

18 pazdziernika 1946 r., Prezydium MRN w Toruniu, na mocy dekretu z 8 sierpnia
1946 r. (Dz. U. z 1946 r., Nr 37, poz. 229), powotano Miejscowa Nadzwyczajna Ko-
misj¢ Mieszkaniowa. Wtadza ta od razu oglosila si¢ jedyna wtadna do rozporzadzania
lokalami mieszkalnymi, zawieszajac dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Lokalowej i Oddziatu
Kwaterunkowego przy Zarzadzie Miejskim. Byly to dzialania nieformalne i niezgodne

27 AP-T, MRN i ZM-T, Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa (1945-1947), sygn. 40, Wyciag
z protokotu VIII plenarnego posiedzenia MRN z 17 wrze$nia 1945 r.
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7 przepisami, znamionujace spory kompetencyjne w torunskiej administracji gospodarka
mieszkaniowa. Ostatecznie MRN przywrodcita dziatalno$¢ wiasnych agend mieszkanio-
wych, uznajac tez istnienie i dziatalno$¢ Nadzwyczajnej Komisji*®.

Organ wykorzystat do realizacji zadan brygady lotne, majace kontrolowaé przy-
dzialy oraz ,,namierzac¢” i zglaszac fikcyjnie zajmowane mieszkania. Dzialania instytucji
okazaty si¢ nieskuteczne i pod koniec marca 1947 r. Nadzwyczajna Komisja zakonczyta
dziatalnos$c®.

W lutym 1946 r. zlikwidowano rejonowe komisje mieszkaniowe, ktorych akta za-
jat Zarzad Miejski. 18 marca 1946 r. MRN w Toruniu, na mocy art. 19 dekretu z dnia
21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz. U. z 1946 r.,
Nr 4, poz. 27), wprowadzita publiczng kontrolg¢ najmu lokali mieszkalnych na terenie
Torunia, poprzez utworzenie Oddzialu Kwaterunkowego przy Zarzadzie Miejskim. Jako
instancj¢ odwotawcza powotano do zycia Miejska Komisj¢ Lokalowa. Organ ten orzekat
w sktadzie 3-osobowym: na jego czele stal przewodniczacy, ktory posiadat zastepcow,
dalej zasiadat przedstawiciel partii politycznej 1 przedstawiciel zwiazku zawodowego.
Do pomocy stuzyli wybierani przez MRN tawnicy, reprezentujacy czynnik partyjny?’.
Publiczna kontrola najmu lokali obejmowala uprawnienia wtadzy kwaterunkowej w na-
stgpujacym zakresie dziatania: przydzielanie lokali na wniosek 0sob zainteresowanych,
regulowanie wielko$ci pomieszczen zgodnie z przepisami kwaterunkowymi, oraz wy-
dawanie na zadanie wtadz sadowych opinii dotyczacych odroczenia eksmisji lokatora
(sublokatora). Oczywiscie powtorzono wczesniejszy zapis o ksztaltowaniu stosunkow
pomigdzy wynajmujacym i najemca odnosnie uzytkowania lokali’!.

Tres¢ dekretu dotyczaca publicznej kontroli najmu wymuszata na wiascicielach
nieruchomosci (zarzadcach domow) podawanie do publicznej informacji kazdego wolne-
go lokalu, oraz pozwalata na kontrolowanie przez wtadzg kwaterunkowa zaréwno wol-
nych, jak i zajetych mieszkan. Wtascicieli zobligowano do ubiegania si¢ o pozwolenie
na kazda zawierana umoweg najmu pod rygorem jej niewaznosci. W ten sposob na rzecz
panstwowej walki z ngdza mieszkaniowa powazne ograniczono wlasnos¢ prywatna®?.

Na mocy wprowadzonego prawa, regulacja i kontrola przestrzeni mieszkaniowe;j
w Toruniu okazata si¢ niewystarczajaca, dlatego dazono do wprowadzenia w catosci pu-
blicznej gospodarki lokalami, jak w sasiedniej Bydgoszczy. Zamiar ten zostal ostatecznie
zrealizowany na poczatku stycznia 1951 r.%.

2 Tamze; Uchwata Prezydium MRN z 18 pazdziernika 1945 r.

¥ AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945 r.
do lipca 1949 r., sygn. 17, Sprawozdanie Oddziatu Kwaterunkowego za czas od 20 kwietnia 1945
.

30 AP-T, MRN i ZM-T, Miejska Komisja Lokalowa (1946-1950), sygn. 38.

31 Art. 20 dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz. U.

z 1946 1., Nr 4, poz. 27). Zob. Publiczna gospodarka lokalami. Dekret z dnia 21 XII 1945 r.

o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu. Objasnienia i komentarze, oprac. B. Trzebski

i W. Chmarzynski, £6dZ 1946.

Art. 21dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce...

Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 10 stycznia 1951 r. w sprawie wprowadzenia

publicznej gospodarki lokalami w niektorych miejscowosciach wojewddztwa bydgoskiego

32
33

46



Gospodarka mieszkaniowa w Toruniu w latach 1945-1949. Wybrane problemy

O wiele bardziej wiarygodne wydaja si¢ zestawienia statystyczne dotyczace
dziatalno$ci Oddziatu Kwaterunkowego za okres od 1 marca 1946 do 31 grudnia 1948
r. W tym czasie, tzw. ,,§wiat pracy’’ miat otrzymac 6.722 przydziatdw, a osoby prywatne
779, przy czym obie grupy dokonywatly tego na drodze zamiany mieszkan, odpowiednio
w skali do 50% 1 60% (zob. tab. 3). Uwidacznia si¢ wigc wyraznie zjawisko przekwatero-
wania, czyli translokacji lokatorow w obregbie tkanki miejskiej. Mozna wigc tylko domy-
$li¢ sig liczby 0s6b otrzymujacych przydziat bez wezesniejszego mieszkania w Toruniu.
Z obliczen szacunkowych bytoby to nie wigcej niz ok. 3.828 osob.

Tab. 3. Przydzialy lokalowe Oddzialu Kwaterunkowego przy Zarzadzie Miejskim w Toruniu
(1946-1948)

Okres przydzialu Tzw. ,$§wiat pracy”* Osoby prywatne
1 111 1946-31 XII 1946 2268 264
111947-31 X111947 2 662 314
111948-31 XII 1948 1792 201
Razem 6722 779

“pracownicy przedsigbiorstw panstwowych, urzednicy, emeryci, poszukujacy pracy.
Zrodto: AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945
1. do lipca 1949 r., sygn. 174, Sprawozdanie Oddzialu Kwaterunkowego za czas od 20 kwietnia 1945 r.

Wedtug struktury zawodowej w pierwszym potroczu 1949 r. najwigcej mieszkan
otrzymali robotnicy (55%), nastgpnie urzednicy (33%), emeryci 1 poszukujacy pracy
(8,5%), oraz tzw. inicjatywa prywatna (3,4%)**. Podobne wskazniki odnotowano dla
drugiego potrocza 1949 r., kiedy z 224 przyznanych mieszkan ponad potowa trafita do
robotnikow (53%), a potem urzednikow (29%).

Czgs$¢ powyzszych przydziatdéw pochodzita z ,akcji specjalnej” uszczuplenia
mieszkan, dokonywanej przez komisj¢ kontrolng i jej brygady lotne. W tym przypad-
ku dziatania dotyczyly Bydgoskiego Przedmiescia, jednak przy innych okazjach wtadza
kwaterunkowa penetrowata pozostate tereny miasta. Celem poszukiwan byto wykrycie
i przejecie tzw. ,,pustek mieszkaniowych” (wszystkich ukrywanych wolnych pomiesz-
czen) lub fikcyjnie zajetych, caltych mieszkan, mogacych zostac przejetych na zasadach
grudniowego dekretu z 1945 r. Nieprzypadkowo dziatania lustracji byly prowadzone
w strefie Bydgoskiego Przedmiescia, dzielnicy kojarzonej z elitami przedwojennego
Torunia, raczej nieprzychylnie nastawionych do nowego systemu. Aby objac¢ calkowita
kontrolg polityczno-spoteczna nad tym obszarem, podjgto probe ujednolicenia jego struk-

i pomorskiego (Dz. U. z 1951 ., Nr 3, poz. 18).

3*  AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945 r.
do lipca 1949 r., sygn. 174, Sprawozdanie Oddziatu Kwaterunkowego za czas od 20 kwietnia 1945
.

3 AP-T, MRN i ZM-T, Dziatalno$¢ Rejonowych Komisji Mieszkaniowych w Toruniu (1945-1949),
sygn. 42, Sprawozdanie Zarzadu Miasta. Oddzialt Kwaterunkowy. Referat [ i 11z 7 lipca 1949 .
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tury klasowej, poprzez dokwaterowanie i przekazywanie przydziatéw robotnikom i tzw.
inteligencji pracujacej*.

W mysl dekretu Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1948 r. 0 najmie lokali, we wrze-
$niu 1948 r. MRN w Toruniu dokonata podziatu miasta, dzielac je na trzy dzielnice dla
zastosowania wilasciwych stawek czynszowych. Liczono, ze wplywy z czynszu zasila
Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej. Ponadto zwigkszono kontrolg nad sektorem pry-
watnym, tworzac przymusowe zrzeszenie wiascicieli nieruchomosci budowlanych?’.

Wszystkie dziatania administracji miejskiej, w tym wspomnianych wyzej jedno-
stek realizujacych gospodarke mieszkaniowa, tylko w czgsci rozwiazywaly problemy
lokalowe ludnosci. Aby zaradzi¢ sytuacji postanowiono administracyjnie zagesci¢ prze-
strzen mieszkan, co byto wstepem do wprowadzenia w catosci dekretu o publicznej go-
spodarce lokalami. Ze wzglgdu na wyznaczona chronologi¢ pracy, zarysowana zostanie
tylko faza planistyczna tej koncepcji. Na przetomie 1949/1950 urzednicy obliczyli, iz
w Toruniu przecigtnie na 1-osobg przypadato 14 m? mieszkalnej powierzchni uzytkowe;.
Jednak w wigkszosci przypadkoéw przestrzen mieszkalna na 1-osobg wynosita znacznie
mniej (2-6 m?), gtdéwnie za sprawa przeludnionych pomieszczen zajmowanych przez kla-
s¢ robotnicza. Z dostgpnych zrodet wynika, ze MRN ustalita normy mieszkaniowo-prze-
strzenne. Minimum dwie osoby pozostajace w stosunku pokrewienstwa miaty przypadac
na 1 izbe, przy czym na kazda z nich nie mogto przypada¢ wigcej niz 10 m2 Osoby
zajmujace odpowiednie stanowiska kierownicze w instytucjach panstwowych otrzymaty
prawo do dodatkowego przydziatu 1 pokoju, podobnie jak cigzko chorzy, ktorzy posiadali
orzeczenie lekarskie. Byly to o wiele bardziej restrykcyjne zapisy niz te wczesniej stoso-
wane, z naciskiem niekwestionowanej pozycji wtadzy kwaterunkowej, ustalajacej normy
zaludnienia mieszkan i okre$lajacej minimalne wskazniki w ich uzytkowaniu. Zapewne
probowano juz takie kryteria wprowadza¢ w zycie, jednak nie byly one konsekwentnie
realizowane. W chwili wejs$cia obostrzen, ich przekroczenie lub niedopetnienie mogto
skutkowac interwencja wladzy kwaterunkowej, np. dodatkowym dokwaterowaniem do
niezapetnionego mieszkania, co byto ingerencja w swobodne uzytkowanie lokali.

Kontekst dziatania administracji gospodarki mieszkaniowej czgsto byt poruszany
na forum rzadzacej partii. W sprawozdaniu organizacyjnym Polskiej Partii Robotniczej
(PPR) ze stycznia 1948 1., za wszystkie niepowodzenia w zyciu gospodarczo-spotecznym
miasta obarczono reakcjg, ktorych spiritus movens mialy by¢ osoby zwiazane z PPS (ko-
munisci szczego6lnie zwalczali dziataczy ze srodowiska bytej PPS-WRN, Polska Partia
Socjalistyczna — Wolnos$¢, Rownosé, Niepodlegtos$c). Zdaniem cztonkow PPR najgorzej
dziato si¢ w Komisji Lokalowej przy Zarzadzie Miejskim, gdzie urzednicy i orzekajacy
sktad sedziowski byli nieprzychylni dla robotnikéw w sprawach spornych z wtasciciela-
mi domow mieszkalnych, przez co ci pierwsi tracili dach nad glowa. Padatly tez oskarze-
nia, ze prywatni wiasciciele, np. kupcy, nie chcieli udostgpnia¢ wolnych pokoi, pomimo

3 AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945 r.
do lipca 1949 r., sygn. 174, Sprawozdanie Oddziatu Kwaterunkowego za czas od 20 kwietnia 1945
.

37 Art. 16 dekretu z 28 lipca 1948 r. 0 najmie lokali (Dz. U. z 1948 1., Nr 36, poz. 259).
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powszechnego zjawiska gniezdzenia si¢ mas robotniczych w barakach i starych fortach
poniemieckich. Sporzadzajacy dokument zapomniat lub nie chciat wspomnieé, ze przy-
dzial mieszkan lub nadwyzek izb w duzych lokalach odbywat si¢ czgsto z pogwatceniem
prawa wlasnosci, gdyz zajmowane obiekty mieszkalne posiadaty prawowitych wilascicie-
li, ktorzy zarzadzali swoimi majatkami jeszcze przed wojna. Do czasu silnych wplywow
PPS faktycznie starano si¢ walczy¢ z bezprawnym zajmowaniem mieszkan, dlatego ka-
mienicznicy lub inni prawni wilasciciele, ktorzy przezyli wojng, liczyli na sprawiedliwe
potraktowanie. Podobne utyskiwania peperowcow na ,krecig robotg” sit reakcyjnych,
w mniemaniu komunistow zwigzanych z przedwojenna policja i wojskiem, dotyczyty
Rejonowego Urzedu Likwidacyjnego (RUL). Instytucja ta miata dziala¢ na szkodg tzw.
»Swiata pracy”, przydzielajac w ograniczonym stopniu do mieszkan robotniczych me-
ble i inne ruchomosci zdeponowane w magazynach urzgdu. Prawdopodobnie, spowo-
dowane to bylo permanentnym pojawianiem si¢ nowych grup osob, domagajacych si¢
przedmiotéw codziennego uzytku, ktore posiadaty wtascicieli, wowczas pozbawionych
prawa wilasnosci. Jednak na osoby, ktore pobraty z RUL przedmioty codziennego uzytku,
padt blady strach, kiedy cze$¢ wiascicieli ruchomosci zostata zrehabilitowana i zaczgta
ubiegac si¢ o zwrot wlasnosci. Wowczas ujawnity sig spory i napigcia migdzy zaintere-
sowanymi stronami. Smiato$¢ w zajmowaniu cudzego mienia ugruntowata si¢ poprzez
wydarzenia z nieco wezesniejszego okresu, kiedy po ucieczce Niemcow z miasta, poza
kontrola wtadz miejskich bylo szabrownictwo poniemieckich i opuszczonych mieszkan,
magazynow, zaktadow, sklepow etc.*®.

W 1949 r. jeden z cztonkow Komitetu Miejskiego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej w Toruniu (KM PZPR w Toruniu) wyrazit si¢ na temat kwestii mieszkanio-
wej w nastgpujacy sposob: ,,wiele spraw utyka gdzie$ po drodze z KM. Nie potrafilismy
nigdy dotad utraca¢ skutecznie, na zawsze tych, ktorzy przeszkadzaja nam w sprawie
przydzialu mieszkan. Musimy jasno postawi¢ spraweg, ze mieszkania sa przede wszyst-
kim dla robotnikow. Walka klasowa na tym odcinku musi przybra¢ ostry i zdecydowany
charakter az do zwycigstwa”,

Stowa te — jako wyrazny zwiastun stalinizacji przestrzeni publicznej — ukazuja, ze
wladze komunistyczne zamierzaly na szersza skalg stosowac ,,klasowe podejscie” przy
egzekwowaniu przepisow kwaterunkowych.

AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Ekspozytury Powiatowego Tymczasowego
Zarzadu Panstwowego w Toruniu (1945-1946), sygn. 25, Sprawozdanie Oddziatu Wojewodztwa
Pomorskiego za czas od 10 11 1945 do 6 IV 1945 r. do Gtéwnego Urzedu Tymczasowego Zarzadu
Panstwowego z 7 IV 1945 r.; AP-B, KM PPR w Toruniu, Miesigczne i akcyjne sprawozdania
Komitetu Miejskiego z lat 1945-1948, sygn. 5/VI/3, Organizacyjne sprawozdanic KM PPR
w Toruniu za styczen 1948 r.

3 AP-B, KM PZPR w Toruniu (1949-1977), Protokoty z posiedzen plenarnych KM PZPR (1949),
sygn. 58/1I/1, Wystapienie tow. Jasnego na posiedzeniu plenum KM PZPR w Toruniu 22 XI 1949
r.
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Akcje napraw 1 remontéw zasobow mieszkaniowych

W omawianym okresie, komunalnymi zasobami mieszkaniowymi dysponowat Za-
rzad Nieruchomo$ci Miejskich 1 Opuszczonych przy Zarzadzie Miejskim (do 31 grudnia
1948 r. Oddziat Nieruchomosci), ktory byt zobligowany do remontowania administrowa-
nych obiektow. Zarzad drobne prace przeprowadzat wlasnymi sitami, natomiast kapitalne
remonty nalezaty do zadan Wydziatu Technicznego. Nieruchomosci byly systematycznie
wylaczane z administracji jednostki, na podstawie wyrokéw sadowych lub przekazywa-
no je w dzierzawg, z czego chetnie korzystali osiadli w Toruniu repatrianci. Z powodu
niedostatecznych dochodow z czynszu, ktére byly na poziomie stawek przedwojennych,
Zarzad Miejski przeprowadzal tylko drobne naprawy i remonty dachow, gzymsoéw, bal-
konow itp. Od 1947 r. nastapita wzgledna poprawa sytuacji finansowej, dzigki czemu
do potowy 1949 r. udato si¢ wyremontowac 1.267 izb dla 876 rodzin, za ponad 14 min
zt, wliczajac w to dodatkowe, drobne remonty. Dzigki modyfikacji przestrzeni remon-
towanych lokali, uzyskiwano nowe izby mieszkalne i pomieszczenia magazynowo-go-
spodarcze, ktére przydzielano glownie robotnikom. Nieodzowna pomoc pochodzita od
Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej, ktory w pierwszej potowie 1949 r. przewidywat
przeznaczy¢ na remonty strefy mieszkaniowej ponad 9 mln zt.%. Pogarszajaca si¢ sytu-
acja budowlana zmusita ekipy techniczne do przeprowadzenia po raz pierwszy remontow
domow 1 blokéw mieszkalnych w enklawach robotniczych zlokalizowanych m. in. przy
ul. Z. Moczynskiego, Podgornej, S. Staszica, J. Mohna, Koniuchy i Poznanskiej*'. Nie-
stety byta to tylko przystowiowa kropla w morzu, gdyz ogoélny stan budowlany osiedli
robotniczych byt zatrwazajacy zty.

Uchwatg Prezydium MRN z 18 marca 1949 r. zostat powotany do zycia Miejski
Komitet Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej (MFGM). W sktadzie tego ciata znalazto
sig, oprocz przewodniczacego i jego zastepcy, grono osob piastujacych rézne funkcje kie-
rownicze (przedstawicielskie), jak delegaci Powiatowej Rady Zwiazkow Zawodowych,
naczelnicy i kierownicy roznych wydzialow Zarzadu Miejskiego. Tam tez zasiadat przed-
stawiciel Stowarzyszenia Wtascicieli Nieruchomos$ci w Toruniu. Fundusz zajmowat sig
pokrywaniem kosztow akcji remontoéw kapitalnych zarowno nieruchomosci publicznych,
jak i prywatnych*2.

Roczny plan remontdéw kapitalnych w 1949 r. objat 193 nieruchomosci, jednak
z powodu okresowego braku niektorych materiatow budowlanych® i wstrzymania kre-

40 AP-T, MRN i ZM-T, Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za okres od lutego 1945 .

do lipca 1949 r., sygn. 174, Sprawozdanie Zarzadu Nieruchomosci Miejskich i Opuszczonych przy

ZM.

AP-T, MRN i ZM-T, Poprawiony budzet administracyjny zakladéw i przedsigbiorstw miasta

Torunia na rok 1949, sygn. 35, Dziat IX Rozne. Zarzad Nieruchomosci.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 1949 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego

Funduszowi Gospodarki Mieszkaniowej (Dz. U. z 1949 r., Nr 38, poz. 274); AP-T, MRN i ZM-T,

Miejski Komitet Funduszu Lokalowego Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu (1949-1950), sygn.

89, Referat Wydziatu Technicznego Zarzadu Miejskiego w Toruniu z 14 marca 1949 r.

4 AP-B, PWRN-B, Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej (1949-1950), sygn. 356, Uchwata MRN
w Toruniu z 8 sierpnia 1949 r. w sprawie braku materialdow budowlanych reglamentowanych,
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dytow z banku na realizacje dotacji na remont, jedynie czgs¢ inwestycji byta realizowana
W terminie.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ sig, jaki byt stosunek samych pracownikéw fa-
bryk i zaktadow do tego typu przedsigwzig¢. Z protokotdw wspdlnych posiedzen Komite-
tu Lokalnego Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej i Nadzwyczajnej Komisji dla Spraw
Polepszenia Komunalnych Warunkow Bytu Klasy Robotniczej wynika, ze przynajmniej
w 1949 r. nie wykazywali oni zainteresowania pracami remontowymi i naprawczymi.
Powotane do tego celu ochotnicze zespoty remontowe do$¢ czgsto nie ruszaty do pracy,
pomimo wczesniejszych deklaracji i dostarczenia na miejsce remontu materiatow bu-
dowlanych. Czgsciowo mozna ten stan rzeczy usprawiedliwi¢ brakiem fachowcow czy
nawet niechgcia do pracy w dni wolne (mimo ze nie pracowano za darmo), lecz w sytuacji
katastrofalnego stanu wigkszosci budynkéw w miescie, niesumienno$¢ niektorych grup
0s6b czy opieszatos¢ zdeklarowanych brygad dekarzy i murarzy, jak i innych podmiotow
powotanych do prac naprawczych, jest widoczna i jakby znamionuje przyszte komplika-
cje zwiazane z brakiem kultury pracy w sektorze budowlanym w okresie PRL*.

Poczatki zaktadowego budownictwa mieszkaniowego

Z dostgpnych materiatéow archiwalnych wynika, ze tylko nieliczne przedsigbior-
stwa planowaty, wzglednie realizowaty, rownoczesny rozwoj potencjatu przemystowego
z budownictwem mieszkaniowym dla swoich pracownikoéw. Fabryka Chemiczna ,,Po-
Ichem”, co prawda zamierzata wykonczy¢ budowe osiedla robotniczego nr 1 i oddaé¢
do uzytku nowe osiedle nr 2 (10 doméw o tacznej liczbie 240 izb), ale byly to plany
na okres 1950-1955. Dla dzieci zalogi robotniczej miaty powsta¢ obiekty budownictwa
towarzyszacego, jak Liceum i Gimnazjum Przemystowe (Chemiczne), z warsztatami
mechanicznymi, laboratorium chemicznym i internatem oraz przedszkole. Rozbudowa
Zaktadow Farb Graficznych ,,Atra” przewidywata powstanie w latach 1949-1952 domow
mieszkalnych, mieszczacych ,,po sze$¢ rodzin w kazdym budynku”. Nowe mieszkania
robotnicze mialy pojawi¢ si¢ wraz z rozbudowa Centrali Zbytu Produktéw Naftowych
i portu naftowego nad Wista.

deficytowych. Wydziat Techniczny przy ZM w celu wykonania remontow kapitalnych z dotacji
FGM i Panstwowego Planu Inwestycyjnego potrzebowat co najmniej 90 000 m? papy, 26,5 tony
smoly, 500 kg paku, 31,5 tony lepiku. Fundusz otrzymat tylko nieznaczna czg$¢ zgloszonego
zapotrzebowania, i to ze znacznym op6znieniem, kiedy 2 000 nieruchomosci torunskich wymagato
niezwlocznej naprawy dachow. Domy te zamieszkiwane byly glownie przez robotnikow, ponadto
w tym czasie kolejne 600 rodzin czekato na przydziat mieszkan.

4“4 AP-T, MRN i ZM-T, Protokoly posiedzen Komitetu Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej
(1949), sygn. 852, Protokot z 30 IX 1949 r. z przebiegu posiedzenia Nadzwyczajnej Komisji
dla Spraw Polepszenia Komunalnych Warunkéw Bytu Klasy Robotniczej; Protokot z 4 X1 1949
r. z przebiegu wspdlnego posiedzenia Komitetu Lokalnego FGM i Nadzwyczajnej Komisji dla
Spraw Polepszenia Komunalnych Warunkéw Bytu Klasy Robotniczej.
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Od 1949 r. w Toruniu rozpoczely sig prace planistyczne i budowlane nadzorowane
przez Dyrekcje Zaktadu Osiedli Robotniczych (ZOR)*. Pierwszym zadaniem byta budo-
wa osiedla ,,Przy Kaszowniku” i przebudowa trzech poniemieckich obiektow dla pracow-
nikéw Pomorskich Zaktadow Wytworczych Aparatury Niskiego Napigcia (PZWANN)
przy ul. M. Jaroczynskiego *. Wzniesienie obiektow ,,Przy Kaszowniku” byto mozliwe,
m. in. dzigki przeprowadzeniu w 1949 r. akcji odzysku cegly (420 tys. szt.), gtdéwnie
zbieranej z terenu dzielnicy Podgorz. W 1949 r. inwestycje mieszkaniowe byty bardzo
skromne, zaktadowe obiekty PZWANN liczyly 1.740 m* (8 mieszkan z 18 izbami), nato-
miast na ,,Kaszowniku” budowano 5-kondygancyjny blok o kubaturze ponad 12 tys. m?
(56 mieszkan z 120 izbami). Faktycznie cala inicjatywa budowlana zostata zaplanowana
na lata 1950-1955%.

Ocena dziatalnosci

Nie jest rzecza prosta oceni¢ dziatalnos$¢ torunskiej gospodarki mieszkaniowej
w latach 1945-1949. Praktycznie na cato$¢ zjawiska wptynety dwa czynniki, ktore przez
caly czas wchodzity ze soba w interakcje i w efekcie finalnym zaciazyty nad catym miesz-
kalnictwem i jego administracja. Pierwszym czynnikiem ksztattujacym badane zjawisko
byta wtadza kwaterunkowa, zarzadzajaca zasobami lokalowymi, natomiast drugim zasta-
ny zasob mieszkaniowy, o okreslonym stanie liczebnym i fizycznym. Jednak od samego
poczatku kwestia mieszkaniowa byta traktowana przez wtadze komunistyczne jako ele-
ment batalii o nowy ustr6j, ktory miat si¢ stabilizowa¢ w oparciu o teori¢ marksistowskiej
walki klas spotecznych. Powotana do zycia administracja gospodarki mieszkaniowej mia-
ta zatem przy rozdziale istniejacych zasobow mieszkaniowych faworyzowac przedstawi-
cieli, jak si¢ wtedy okreslato, ,,$wiata pracy”. Za jakiekolwiek trudnosci wing obarczano
,,wrogow klasowych”, nie przyjmujac do wiadomosci, ze wszelkie niedogodnosci doty-
czace mieszkalnictwa miejskiego byty wynikiem bezruchu budowlanego i specyficznie
pojmowanej polityki mieszkaniowej, realizowanej przez nowe wtadze kwaterunkowe.

Wtadze Torunia dysponujac w drugiej potowie lat 40. XX w. aktem prawnym
w postaci publicznej kontroli najmu wyraznie ograniczyly inicjatywe prywatna i spo-
teczna w zarzadzaniu zasobami mieszkaniowymi. Z niechgcig i nieufno$cia wyrazano si¢
o idei spotdzielczosci mieszkaniowej. Impuls do dziatan byl nadawany przez wtadze cen-

4 Zob. Dekret Rady Ministrow z 26 kwietnia 1948 r. o Zaktadzie Osiedli Robotniczych (Dz. U.
z 1948 1., Nr 24, poz. 166).

4 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej. jako AAN), Zaktad Osiedli Robotniczych. Zarzad
Glowny w Warszawie (1948-1950) (dalej jako ZOR/ZG), sygn. 26, Kontrole przeprowadzone
przez ZOR. Zarzad Glowny w Delegaturze w Poznaniu: protokoty, wnioski, sprawozdania,
korespondencja (1949-1950). Na przetomie lat 40/50. XX-wieku Torun, jako Obwdd V, podlegat
pod Dyrekcj¢ ZOR w Poznaniu dla woj. poznanskiego i pomorskiego, oraz oddzial Centralnego
Biura Projektow i Studiow Budownictwa Osiedlowego w Poznaniu. Znaczna odlegto$¢ od stolicy
Wielkopolski komplikowala zarzadzanie procesem inwestycyjnym.

Tamze, Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w Delegaturze ZOR w Poznaniu przez
Inspektora Wydz. Kontroli Zarzadu Gléwnego ZOR dra Gustawa Werfla, na podstawie delegacji
stuzbowej nr 15 z 9 wrzesnia 1949 r. w czasie 12-28 wrzesénia 1949 .
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tralne, dlatego budowie nowych mieszkan miata wtorowa¢ panstwowa akcja remontow
krétko- srednio- i dlugofalowych, w ramach nadzoru jednostek administracji miejskiej
i MKFGM. Jednak dziatania te zetknety si¢ z szeregiem problemow, o ktorych wspo-
mniano w pracy.

Reasumujac, nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie: w jakim stopniu administracji
gospodarki mieszkaniowej udato si¢ zrealizowa¢ wyznaczone zadania? Przede wszyst-
kim nowe wiladze nie zmniejszyly zjawiska n¢dzy mieszkaniowej. Dziatanie instytucji
kwaterunkowej od poczatku wywotalo niezadowolenie wérdd czgsci spoteczenstwa, kto-
re przeciwstawito si¢ nieuczciwosci i nieudolnosci niektorych urzednikow. W urzedach
panowat albo nadmierny biurokratyzm, albo razit brak znajomosci praktyki administra-
cyjnej i biurowej. Przez to bardzo wiele rodzin mogto zosta¢ narazonych na brak przy-
dzialu mieszkania lub wydtuzat si¢ czas oczekiwania, co z kolei grozito powrotem do
tzw. bieda — osiedli lub nawet bezdomnos$cia. Napigcia spoteczne zwiazane z brakiem
dyspozycji mieszkan rozbijaty wigzi migdzyludzkie i mogty prowadzi¢ do ré6znego rodza-
ju patologii spotecznych. Przodowata w tym praktyka dokwaterowania, ktora niosta za
soba wiele negatywnych zjawisk, jak chociazby odczuwalny dyskomfort zwiazany z sub-
lokatorstwem. Oczywiscie nie wszystkie przedsigwzigcia administracji nalezy postrzegaé
negatywnie. Taki punkt widzenia byltby uproszczeniem. Niektore rodziny robotnicze czy
ubogie otrzymaty przydziat lokalowy, jak 142 familie, ktore przeniesiono z barakdéw przy
ul. Bazynskich. Na terenie miasta przeprowadzono tez kilkadziesiat akcji wspierajacych
budownictwo, jak odgruzowanie terenu i wydobycie ze zgliszczy cegiel. Wyremonto-
wano kilkadziesiat domow mieszkalnych i poprawiono stan niektorych ulic. Faktycznie
wszystkie te dziatania miaty charakter dorazny, i nie rozwiazaly weztowych problemow.
Nalezy jednak pamigtac o szczuptosci kasy miejskiej oraz niewystarczajacych kredytach
przeznaczonych na odnowienie i zabezpieczenie istniejacej przestrzeni mieszkaniowej.

Pomimo niepowodzen wielu przedsigwzig¢ udato si¢ administracji mieszkaniowej
zainicjowac proces zrownowazenia struktury klasowej uzytkownikow lokali mieszkanio-
wych, poprzez doplyw robotnikdow (fabrycznych i niefabrycznych) oraz tzw. inteligencji
pracujacej. Z punktu widzenia celowosci funkcjonowania gospodarki lokalowej jest to
istotny fakt, cho¢ byt to dopiero poczatek dziatan. W praktyce robotnicy czy ubodzy
ubiegali si¢ o przydzialy, aczkolwiek do uzyskania upragnionego mieszkania prowadzita
dtuga i wyboista droga.

Powojenna wiladza kwaterunkowa wytyczyta odmienna praktyke dziatania, od-
cinajac si¢ od polityki mieszkaniowej z okresu II RP. Nadszedt nowy porzadek i inne
myslenie o mieszkalnictwie miejskim. By¢ moze nie nalezy rozpatrywaé dwczesnych
poczynan w kategoriach catkowitej klgski, chociazby ze wzgledu na skalg ngdzy miesz-
kaniowej w okresie migdzywojennym, ktora pogtebita okupacja hitlerowska.

Oczywiscie na przednowku wkroczenia miasta na drogg intensywnego uprzemy-
stowienia jego gospodarka mieszkaniowa wymagata powaznych korekt prawnych, or-
ganizacyjnych i, co najwazniejsze, bardzo duzych naktadéw inwestycyjnych zaréwno
w budownictwie mieszkaniowym, jak i infrastrukturze towarzyszacej. Mozliwo$¢ no-
wych przedsigwzig¢ pojawita si¢ w momencie powotania do zycia ZOR, konstytuuja-
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cego instytucjonalne budownictwo mieszkaniowe zwiazane z przemystem. Wysuwano
tez koncepcje zwiazane z ekspansja budownictwa jednorodzinnego. Plany te z réznym
skutkiem urzeczywistniano juz w nastgpnej dekadzie, ktora rozpoczela sig od realizacji
Planu 6-letniego.

Streszczenie

Gospodarka mieszkaniowa od poczatku istnienia Polski Ludowej stanowita podstawowy czton
gospodarki miejskiej. Autor na przyktadzie miasta Torunia podjat starania zilustrowania, najwazniej-
szych jego zdaniem, zagadnien dotyczacych realizacji polityki wtadz partyjnych i municypalnych
wzgledem przestrzeni lokalowej. W artykule zostata przesledzona, m. in. dynamika ruchu budowla-
nego w mieszkalnictwie, dziatalno$¢ instytucji panstwowych administrujacych gospodarka lokalowa,
a takze poczatki zaktadowego budownictwa mieszkaniowego.

Artykut jest oparty na materiatach archiwalnych wytworzonych przez jednostki organizacyjne,
strukturalnie podlegajace administracji miasta Torunia i wojewodztwa pomorskiego, partii politycz-
nych (PPR/PZPR) oraz Ministerstwu Odbudowy. Autor wykorzystat rowniez akty prawne (ustawy,
dekrety, rozporzadzenia itd.) oraz dostgpna literaturg przedmiotu.

Slowa kluczowe: walka klas, komisje mieszkaniowe, urzad mieszkaniowy, poczatki zaktadowego bu-
downictwa mieszkaniowego

Housing in Torun in the years 1945-1949

Summary

Housing was a basic element of the urban economy since the beginning of the People’s Re-
public of Poland. The author, basing on the example of the city of Torun, has attempted to illustrate
what he believes to be the most important issues concerning the implementation of the party and
municipal authorities’ policy with regard to housing space. This article follows the dynamics of chan-
ges in housing construction, the activities of state institutions managing the creation of new housing
space as well as the using of the existing one. The article also contains information about the origins
of the company’s housing construction.

The article is based on archival materials produced by the organizational units, structurally
subordinated to: the administration of the city of Torun and the region of Pomerania, political parties
(PPR/PZPR) as well as the Ministry of Reconstruction. If needed, the author relied on the legal acts
(laws, decrees, regulations etc.) and existing literature concerning the subject.

Key words: class struggle, housing committees, housing office, the beginnings of company’s ho-
using construction
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