Swiat Idei i Polityki

Czestaw Wodzikowski

Zréwnowazony rozwdj — od idei
do polityki

Ksztaltowanie si¢ koncepcji zréwnowazZonego rozwoju
w polityce migdzynarodowej

Poczgwszy od lat szesédziesigtych ubieglego wieku, zaczyna sie
proces negacji osiggni¢é¢ kultury naukowo-technicznej. Proces ten
szczeg6lnie mocno uwidacznia si¢ w uprzemysltowionych krajach
Zachodu oraz USA. Pojawiajg sie pierwsze publikacje i opracowania
naukowe kwestionujgce dotychczasowy model rozwoju, wskazujac
jednoczesnie na globalne zagrozenia, jakie moze on spowodowaé!.
Z. Hull do najwazniejszych zagrozen zalicza: ,putapke cywilizacyjng,
mozliwos¢é wybuchu globalnej wojny oraz »globalny turbokapita-

! Por. A. Skowroniski, Zréwnowazony rozwdj perspektywq dalszego postepu cywi-
lizacyjnego, ,Problemy Ekorozwoju. Studia Filozoficzno-Sozologiczne” 2006, Vol. 1,
nr 2, s. 48-50. A. Skowroriski do najwazniejszych zagrozen zalicza: degradacje bo-
gactw i zasob6w naturalnych, zanieczyszczenie biologiczne, zanieczyszczenia che-
miczne, pylowe, gazowe fizyczne, akustyczne, termiczne, radioaktywne oraz zanie-
czyszcezenia estetyczne. A. Papuziriski natomiast wskazuje, ze: ,0d samego
poczatku zasada zréwnowazonego rozwoju pozostaje pod presjg niepokojéw, wywo-
tanych przez pogarszajgcy sie stan §rodowiska przyrodniczego i negatywny wplyw
tego procesu na jako$¢ ludzkiego zycia”. A. Papuzinski, Filozofia zréwnowazonego
rozwoju jako subdyscyplina badan filozoficznych, »Problemy Ekorozwoju. Studia
Filozoficzno-Sozologiczne” 2007, Vol. 2, nr 2, s. 29.
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lizm«”2. A. Papuzinski natomiast wskazuje na takie zagrozenia, jak:
zagrozenie bytu ludzkiego w przyrodzie przez czynniki antropoge-
niczne oraz strach przed wybuchem wojny jadrowe;j?.

Wzajemne przenikanie sie tych zagrozen, powodujgce w efekcie
ich wzmacnianie, spowodowalo realng grozbe katastrofy ekologicznej
na niespotykang do tej pory skale, bo skale globalng. Ludzkosé za-
czela zdawaé sobie sprawe z tego, ze jest to efekt dotychczasowych
trendéw rozwoju cywilizacyjnego, ktére doprowadzily do powstania
olbrzymiej dysproporcji miedzy dgzeniem do jak najwiekszego wzro-
stu produkgcji i konsumpcji a mozliwosciami surowcowymi (skorczo-
noscig zasobow) i regeneracyjnymi Ziemi*.

Zjawiska te ze wzgledu na zagrozenia, jakie stwarzaly, staly si¢
przedmiotem zainteresowania polityki migdzynarodowej prowadzo-
nej przez ONZ i jej agendy, ktéra w efekcie doprowadzita do wykry-
stalizowania si¢ koncepcji (idei), ktérg dzis nazywamy zré6wnowazo-
nym rozwojem?®. Zajmuje ona obecnie wazne miejsce zaréwno

2 Z. Hull wskazuje, ze ludzkosé wpadla w swoista ,pulapke” w rezultacie nie-
ograniczonego rozwoju technologii i techniki, ktérych nastepstw nie przewidziano,
lub tez nastepstwa takich dziatan byly niemozliwe do przewidzenia. Por. Z. Hull,
Filozofia zréwnowazonego rozwoju, [w:] Filozoficzne i spoleczne uwarunkowania
zréwnowazonego rozwoju, red. A. Pawlowski, Vol. 16, Lublin 2003, s. 15-16, a tak-
ze: Z. Hull, Czy idea sustainable development ukazuje nowq wizje rozwoju cywiliza-
cyjnego?, ,Problemy Ekorozwoju. Studia Filozoficzno-Sozologiczne” 2007, Vol. 2,
nr 1, s. 49-57. Z. Hull wskazuje, ze idea zré6wnowazonego rozwoju dzieki jej popu-
larnosci i toczgcych si¢ wokél niej dyskusji predestynuje jg do roli dominujgce;j
wizji spoleczno-ekonomicznej XXI wieku.

3 Por. A. Papuzinski, Filozofia zréwnowazonego rozwoju jako..., s. 29.

4 Np. od 1990 roku produkcja przemystowa wzrosta globalnie 50 razy. W tym
samym okresie, trzydziestokrotnie wzrosto globalne zuzycie energii, a kraje prze-
mystowe — (w ktérych mieszka 25% ludnosci naszej planety) dysponujg 80% swia-
towego bogactwa i sg odpowiedzialne za 75% globalnych zagrozer srodowiska. Por.
E. Koémicki, Koncepcja trwatego rozwoju jako mozliwosé przezwycigzenia dorazno-
Sci, [w:] Studia nad zréwnowazonym rozwojem, t. 1: Zrownowazony rozwéj. Wybra-
ne problemy teoretyczne i implementacja w Swietle dokumentéw Unii Europejskiej,
red. B. Poskrobko, S. Kozlowski, Biatystok—Warszawa 2005, s. 41.

> Mimo iz w wielu dokumentach politycznych i prawnych stosuje si¢ okreslenie:
»zasada zrownowazonego rozwoju”, w pracy tej bede stosowat okreslenie: ,koncepcja
zréwnowazonego rozwoju”, ktére jak sgdze pelniej oddaje ideg nowego paradygma-
tu rozwoju cywilizacyjnego.
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w polityce miedzynarodowej, jak i w politykach paiistwowych, a rola
ONZ jest tu nie do przecenienia®. Do najwazniejszych inicjatyw
zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju w polityce miedzynarodowe;j zaliczy¢ mozna:

1. XXIII Sesje ONZ z grudnia 1968 roku wraz z powstalym w jej
wyniku Raportem Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta
z 1969 roku: ,,Czlowiek i jego Srodowisko™;

2. Deklaracje w sprawie ochrony srodowiska — bedgcg owocem
pierwszej §wiatowej konferencji ONZ poswigconej ochronie
srodowiska w Sztokholmie (5—16 czerwca 1972)%;

3. Obrady III Sesji Rady Zarzadzajacej Srodowiskowym Progra-
mem Narodéw Zjednoczonych (UNEP) w 1975 roku?;

6 Jak wskazuje A. Papuzinski, nie chodzi tylko o fakt, iz omawiana koncepcja
ewoluuje od roku 1968 do dnia dzisiejszego, ale o co$§ znacznie wazniejszego, tj.
o wpisanie w koncepcje zréwnowazonego rozwoju algorytmu modelowania rzeczy-
wisto$ci. Por. A. Papuzinski, Filozofia zréwnowazonego rozwoju jako..., s. 29.

7 Niektérzy badacze problematyki zréwnowazonego rozwoju datujg poczgtek
nowego podejécia do zagadnieni rozwoju spoleczno-gospodarczego — z uwzglednie-
niem kwestii srodowiskowych na poczatek lat 70. XX w. — upatrujgc poczatku tego
procesu w tematyce konferencji sztokholmskiej i powstatej w jej wyniku Deklaracji
w sprawie ochrony érodowiska. Czyni tak np. Z. Hull. Por. tenze, Filozofia zréwno-
wazonego rozwoju..., s. 16. Z. Pigtek, narodziny programu zréwnowazonego rozwo-
ju wigze z Raportem Komisji Brundtland ,Nasza Wspélna Przyszlos§é”, gdzie zde-
finiowano pojecie zréwnowazonego rozwoju, a wiec z rokiem 1987. Nieco inaczej na
te kwestie zapatruje si¢ A. Papuzinski, ktéry za poczatek rozwoju koncepcji zréow-
nowazonego rozwoju uwaza sformulowanie pojecia Srodowiska — jako uktadu sto-
sunkéw przyrodniczych, ekonomicznych i spolecznych. Takie powigzanie nastapilo
po raz pierwszy w tzw. Karcie belgradzkiej w 1975 roku. Jak pisze A. Papuzinski:
»Tego samego roku siegaja poczatki samej koncepcji rozwoju gospodarczego uwzgled-
niajgcego czynniki srodowiskowe. Zostala ona wysunieta na II Sesji Rady zarzadza-
jacej Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych”. Tam po raz pierwszy
(a nie jak wskazuje wiekszoéé autor6w w Raporcie Komisji Brundtland — C.W.)
zdefiniowano pojecie zréwnowazonego rozwoju. Por. A. Papuzinski, Edukacja eko-
logiczna jako instrument polityki ekologicznej, [w:] Polityka ekologiczna III Rzeczy
pospolitej, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2000, s. 115.

8 Zapisy przyjetej wéwezas Deklaracji postuzyly miedzy innymi za podstawe do
opracowania polityk ekologicznych w réznych krajach. W Deklaracji po raz pierwszy
zostalo oficjalnie uzyte pojecie ,polityki ekologiczne;j”.

¥ Sformutowano wéwcezas definicje zréwnowazonego rozwoju przyjmujac, ze: ,to
taki przebieg nieuchronnego rozwoju gospodarczego, ktéry nie naruszalby w sposéb
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4. Dzialalnoéé Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (tzw.
Komisji Brundtland)'?;

5. Przyjecie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Swiatowej Karty
Przyrody w 1982 roku'’;

6. Konferencje ONZ w Rio de Janeiro (tzw. I Szczyt Ziemi
w dniach 3—-13 czerwca 1992 roku)'?;

7. Konferencje¢ ONZ w Johannesburgu (tzw. II Szczyt Ziemi
w dniach 26 sierpinia—4 wrzesnia 2002 roku)'.

istotny i nieodwracalny §rodowiska zycia czlowieka, nie doprowadzitby do degrada-
¢ji biosfery, ktory godzitby prawa przyrody, ekonomiki i kultury”. Por. A. Papuzinski,
Polityka edukacyjna na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Polsce w Swietle aksjologii
zréwnowazonego rozwoju, [w:] Etyka wobec wspétczesnych dylematéw, red. K. Kal-
ka, A. Papuzinski, Bydgoszcz 2006, s. 332.

0 Komisja ta w ogloszonym w 1987 roku raporcie: ,Nasza Wspélna Przyszlos¢”
przedstawila koncepcje zr6wnowazonego rozwoju jako caloSciowg koncepcje rozwo-
ju. Por. Z. Pigtek, Czy koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest utopijna? Rozwazania
w kontekscie polskich inicjatyw na rzecz ekorozwoju w sektorze rolnictwa, [w:] Filo-
zoficzne, spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, Mono-
grafie, red. A. Pawlowski, Vol. 26, Lublin 2004, s. 77.

" W Karcie znalazly odzwierciedlenie cele §wiatowej strategii ochrony przyrody
dla realizacji trwatego i zréwnowazonego rozwoju, do ktérych zaliczono: utrzymanie
podstawowych proceséw ekologicznych i systeméw bedacych ostojg zycia, zachowa-
nie r6znorodnos$ci biologicznej oraz zapewnienie trwalego uzytkowania gruntow
i ekosysteméw. Por. M. Smolenski, Proekologiczne modele rozwoju gospodarczego,
[w:] Samorzqdy i ich stowarzyszenia w ochronie parkéw narodowych, red. H. Pralat,
Mosina 2002, s. 26.

'2 Konferencja ta, w ktérej uczestniczyly delegacje ze 179 parnistw (obecnych byta
ponad polowa §wiatowych przywdédcéw), nadata koncepcji zréwnowazonego rozwoju
range jednej z najwazniejszych wspélczesnie idei politycznych. Por. A. Papuzinski,
Polityka edukacyjna na rzecz..., s. 333. W czasie tego szczytu przyjeto m.in. doku-
ment Agenda 21,w ktérym okreslono zasady zréwnowazonego rozwoju.

'3 W konferencji tej uczestniczyly delegacje reprezentujgce 119 panstw. W czasie
jej obrad potwierdzono range zréwnowazonego rozwoju, uwypuklajgc jego spoleczny
1 aspekt gospodarczy. W czasie konferencji przyjeto Deklaracj¢ w sprawie zréwno-
wazonego rozwoju. Por. tamze.
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Geneza koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Przyczyng powstania koncepcji zréwnowazonego rozwoju bylo pra-
gnienie stworzenia takiego modelu globalnego rozwoju cywilizacyj-
nego, ktéry méglby skutecznie wyeliminowac zagrozenia podwaza-
jace perspektywy rozwoju ludzkosci i bylby zarazem sprzeciwem
wobec postulatéw ekonomii ekologicznej, w tym wobec postulatu tzw.
wzrostu zerowego, a takze sprzeciwem wobec nowych utopijnych
ideologii, widzgcych ratunek w tworzeniu spoleczenstwa opartego
na powrocie do natury'. Jednoczeénie ten nowy model rozwoju miat
by¢ odpowiedzig na powstajgce koncepcje ochrony srodowiska, ktére
podwazaly istniejgcy porzadek gospodarczy, polityczny i spoteczny™.
Stalo si¢ jasne, ze kontynuowanie dotychczasowego schematu roz-
woju gospodarczego, opartego na ekstensywnym korzystaniu ze
$rodowiska, musi prowadzi¢ do nieuchronnej katastrofy w skali
globalnej w sferach: ekonomicznej, ekologicznej i socjalnej'. Dotych-
czas sgdzono, ze rozwéj gospodarki jest niezalezny od Srodowiska
i wraz z jej wzrostem zalezno$é ta maleje. Poglad ten zostal zwery-
fikowany, gdy udowodniono, ze takie czynniki, jak eksplozja demo-
graficzna oraz wzrost gospodarczy, ukierunkowany na nieograniczo-
no$¢ zasobéw przyrodniczych, stanowig zagrozenie dla egzystencji
i rozwoju ludzkosci'’. Uswiadomiono sobie, ze co prawda szybki

14 7. Sadowski do elementéw rozwoju globalnego zalicza: rozwaéj gospodarczy,
rozwdj spoleczny oraz lad instytucjonalny, a do zagrozen: zagrozenia technologiczne,
ekologiczne, ekonomiczne oraz spoteczne. Por. Z. Sadowski, Dezyderat trwatego
rozwoju i warunki jego spetnienia (tezy), [w:] Filozoficzne i spoteczne uwarunkowa-
nia..., s. 13.

'S Jak pisze A. Papuzinski: ,Z jednej strony jest to reakcja na romantyczne,
naiwne i zarazem radykalne »zielone ideologie« owe ekologizmy rozwijajgce si¢
zywiotowo w lonie kontestacyjnych ruchéw mlodziezowych w polowie lat szes§édzie-
sigtych ubieglego wieku. Z drugiej — jest reakcjg na etyczne i filozoficzne zaplecze
tych ideologii w postaci akademickich teorii z przelomu lat szeéédziesigtych i sie-
demdziesigtych tamtego stulecia. Biocentryzm lezgcy u zrédel wszystkich tych
koncepcji byt bowiem nazbyt rewolucyjny i nie do przyjecia przez straznikéw status
quo. Por. A. Papuzinski, Polityka edukacyjna na rzecz...

'® Por. J. Bohdanowicz, Ku cywilizacji ekorozwoju, Gdarnsk 2001, s. 155-158.

'7 Por. B. Poskrobko, Cyklicznosé, trwatosé i réwnowazenie rozwoju, [w:] Zrow-
nowazony rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w $wietle doku-
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rozw6j przemystowy doprowadzil do globalnego wzrostu produkc;ji,
to jednak jego dalszy niczym nieograniczony rozwdj nie jest réwno-
znaczny z postgpem i rozwojem cywilizacyjnym'®. Postep ten w efek-
cie doprowadzit do takich zjawisk, jak: efekt cieplarniany, dziura
ozonowa, bezplanowe wycinanie laséw tropikalnych, wymieranie
gatunkéw, pustynnienie itp. Wystapil kryzys ekologiczny o niespo-
tykanym wczesniej zasiegu i skali®®.

Do tej pory w historii ludzkosSci wszystkie weczeéniejsze kryzysy
i katastrofy o charakterze ekologicznym, ktérych autorem byl czlo-
wiek, mialy wymiar regionalny lub lokalny i nie powodowaly global-
nego zagrozenia. Jak twierdzi Z. Hull: ,Rewolucja naukowo-technicz-
na i rozpowszechnienie broni masowej zagtady po II wojnie §wiatowej
oraz wynikajgca stad globalizacja zycia gospodarczego i politycznego
spowodowaly, ze czlowiek (spoleczenstwo) zaczal naruszaé réwnowa-
ge przyrodniczg w skali calej planety i we wszystkich sferach swojej
aktywnosci spoleczno-gospodarczej. Kryzys ekologiczny stal sie
kryzysem globalnym, totalnym i spotecznym”. Dla potwierdzenia
takiej oceny przytaczane sg najczesciej nastepujgce argumenty:

1. Poraz pierwszy w dziejach ludzkosci kryzys osiggnat charak-
ter globalny. Globalno$é przejawia si¢ miedzy innymi w tym,
iz wszystkie elementy biosfery zostaly w jakis sposéb zdege-
nerowane poprzez dzialalnoéé czlowieka, przez co zostalo
zagrozone jej istnienie.

mentéw Unii Europejskiej. Studia nad zréwnowazonym rozwojem, red. B. Poskrob-
ko, S. Kozlowski, t. 1, Komitet ,Czlowiek i Srodowisko” przy Prezydium PAN,
Bialystok—Warszawa 2005, s. 28—29.

'8 Zagrozeniem dla postepu cywilizacyjnego staly sie takie zjawiska, jak: putap-
ka technologiczna, mozliwo$é wybuchu globalnej wojny zakoniczonej zagladg cywi-
lizacji, tzw. turbokapitalzm — czyli przekonanie o tym, ze to spoleczeristwo stuzy
gospodarce, a nie odwrotnie (rozwarstwienie spoleczne), granice wzrostu, struktu-
ralne globalne bezrobocie, konsumpcjonizm itd. Por. Z. Hull, Filozofie zréwnowazo-
nego rozwoju, [w:] Zréwnowazony rozwdj. Od utopii do praw cztowieka, red. A. Pa-
puzinski, Bydgoszez 2005, s. 53-55.

"9 Kryzysy ekologiczne nie sg czyms wyjatkowym w historii i pojawialy si¢ takze
We wezesniejszych fazach rozwojowych ludzkosci. Por. D. Kielczewski, Ekologia
spofeczna, wydanie drugie zmienione, Bialystok 2001, s. 26.

2 Z.Hull, Problemy filozofii ekologii, [w:] Wprowadzenie do filozoficznych proble-
méw ekologii, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 1999, s. 56.
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2. Nastgpilo zjawisko wyczerpywania podstawowych dla gospo-
darki surowcéw (przede wszystkim energetycznych), a ludz-
ko$é zaczyna odczuwaé brak wolnej przestrzeni, zblizajgc sie
jednoczesnie do granicy wzrostu produkeji zywnosci.

3. Wystgpily w skali globalnej takie problemy spoleczne, jak:
nieréwno$ci ekonomiczne miedzy krajami (bogata péinoc-
—biedne poludnie), ubéstwo, neokolonializm.

4. Ma miejsce narastanie postaw konsumpcjonistycznych, ktére
charakteryzuja sie wzrostem eksploatacji rodowiska przy
jednoczesnym braku zainteresowania losem swiata przyro-
dy.

5. Pojawiajg sie coraz powszechniej problemy spoleczne na tle
jako$ci zycia i zdrowia (w tym psychicznego).

Nie bez znaczenia dla podjecia tej inicjatywy byly Raporty Klubu
Rzymskiego?': Granice wzrostu (1972) oraz Ludzkos$é w punkcie
zwrotnym (1977), w ktérych wskazano, ze nastgpstwem niepohamo-
wanego rozwoju demograficznego i przemyslowego przy jednoczesnym
zjawisku wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych i wzroscie zanie-
czyszezen Srodowiska bedzie osiggnigcie przez ludzkosé w ciggu ok.
100 lat tzw. granicy wzrostu. Wskazano przy tym, iz mozna tego
unikngé poprzez stworzenie warunkéw ekologicznej i ekonomiczne)
stabilizacji, ktérg mozna by utrzymacé w dlugim okresie??. Realizacja
tej idei przekreslalaby jednak dalszy wzrost ekonomiczny, gdyz
wysuwala imperatyw wzrostu gospodarczego na osiggnigtym juz
poziomie®. Raporty te oraz opublikowane w pézniejszych latach:
Rewolucja bosych (1988), Pierwsza rewolucja globalna (1991), Prze-
kraczanie granic. Globalne zatamanie czy bezpieczna przysztosc?,
postep badan naukowych na polu ekologii oraz dzialalno$¢ organi-

21 Klub Rzymski to migdzynarodowa organizacja zrzeszajgca ok. 80 uczonych,
praktykéw politykéw z calego §wiata. Zatozona zostata w roku 1968 z inicjatywy
Aureoli Peccei i Alexandra Kinga w Rzymie. Rozglos i migdzynarodowe uznanie
przyniosly jej opracowania na temat globalnych zagrozen tzw. Raporty Klubu
Rzymskiego.

22 Por. S. Koztowski, Przysztosé ekorozwoju, Lublin 2005, s. 237-238.

23 Por. A. Papuzinski, Polityka edukacyjna na rzecz..., s. 332.
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zacji i ruchéw pozarzgdowych oraz partii ,zielonych” sprawily, ze —
jak pisze Z. Hull: [...] zagadnienie stosunku czlowieka (spoleczen-
stwa) do srodowiska naturalnego jest dzis coraz czg¢sciej postrzegane
nie tylko jako problem przyrodniczy i techniczny, ale réwniez, a nie-
kiedy i przede wszystkim — jako problem spoleczny, filozoficzny
i etyczny”.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, przyjmuje za A. Papu-
zinskim, iz koncepcja zrownowazonego rozwoju jest:

1. Reakcjg przedstawicieli polityki i gospodarki na przejawy
kryzysu ekologicznego rozumianego w kategoriach sprzecz-
nosci miedzy naturg a kulturg. ONZ w przeciwienistwie do
radykalnych ruchéw ekologistycznych i wysuwanych przez
nie koncepcji w sposéb racjonalny i w sposéb holistyczny
ujela te sprzecznosci, ukazujgc je w perspektywie takich
globalnych probleméw, jak: eksplozja demograficzna, wynisz-
czanie ziem uprawnych, utrata bioréznorodnosci czy staba
integracja osiggnieé techniki z wymogami $§rodowiska.

2. Odpowiedzig na romantyczne, ale zarazem naiwne réznego
rodzaju ,zielone ideologie” i hasta ,powrotu do natury” czy
yzielone style zycia”, ktére rozwijaly sie gwaltownie w drugiej
polowie lat szesédziesigtych XX wieku w lonie kontestacyj-
nych ruchéw mlodziezowych na terenie USA i Europy Zachod-
niej.

3. Reakcjg na nowg ekonomig¢ ekologiczng, negujgcg pryncypia
gospodarki dobrobytu budowanej po II wojnie swiatowej.

4. Systemowg propozycjg (wysunietg przez ONZ) holistycznego
podejscia do zasadniczych probleméw spotecznych?.

24 7. Hull, Problemy filozofii ekologii..., s. 66.

% Problem spoteczny definiuje za A. Papuziriskim, ktéry przytacza definicje
K. Frysztackiego, jako: ,zagrozenie dla wartosci, norm spolecznych, regul instytu-
cjonalnych, ogélnego porzadku spolecznego czy szczegélnych intereséw, wreszcie
w skrajnych przypadkach dla trwania spoleczenistwa jako takiego”. A. Papuzinski,
Filozofia zréwnowazonego rozwaju jako..., s. 30.
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5. Nowg wersjg idealu postepu. Zaklada, ze jest mozliwa popra-
wa ogélnego bilansu szczescia na skutek poprawy sytuacji
czlowieka w s§wiecie®®.

Problemy definicyjne

Okreslenie zré6wnowazony rozwéj — w kontekscie nowej globalne;j
idei — zostalo po raz pierwszy w oficjalnym dokumencie ONZ zdefi-
niowane w Raporcie Gro Harlem Brundtland ogloszonym w 1987
roku?. Problematyka Raportu uwidocznila si¢ jednak znacznie
wczesniej. Jej korzeni dopatrywac mozna sie w tematyce obrad XXIII
Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ (1968), Raporcie Sekretarza
Generalnego U'Thanta (1969) oraz w Deklaracji Konferencji ONZ
w Sztokholmie (1972). Nie zdefiniowano wéwczas zréwnowazonego
rozwoju, okreslajgc jedynie jego podstawowe zalozenia. Dotyczyly one
praw czlowieka do wolnosci, réwnoéci oraz takich warunkéw zycia
w §rodowisku, ktére pozwolg zyé godnie i w dobrobycie. Stwierdzono
tez, ze to czlowiek ponosi catkowitg odpowiedzialnosé za ochrone
i polepszanie stanu §rodowiska zaréwno dla obecnych, jak i przy-
szlych pokolen. Ta ogélnosé spowodowata doéé duzg swobode inter-
pretacyjng tego pojecia i obecnie w literaturze przedmiotu spotka¢
mozna znacznie réznigce si¢ definicje, a co za tym idzie — i sposoby
rozumienia zréwnowazonego rozwoju,

W tlumaczeniu angielskiego okreslenia sustainable development
najczesciej spotykamy sie z okresleniami: zr6wnowazony rozwdj,
rozwéj zrownowazony i trwaly, trwaly rozwdj oraz rozwéj samopod-
trzymujgcy si¢. Ponadto okreslenie to bywa takze uzywane jako

% Por. tamze, s. 28-39.

#7 7. Pigtek podkresla réwniez fakt, ze pojecie zréwnowazonego rozwoju od tej
pory nabralo réwniez znaczenia normatywnego. ,Poniewaz Komisja ta byla oficjal-
nym organem ONZ, to raport zawierajgcy pojecie zréwnowazonego rozwoju, czyli
rozwoju spoteczno-gospodarczego uwzgledniajgcego wymiar bezpieczeristwa ekolo-
gicznego byl tym samym promocjg nowego tadu miedzynarodowego zmierzajgcego
w kierunku trwalego rozwoju zr6wnowazonego”. Z. Pigtek, Czy koncepcja trwatego
rozwoju jest utopijna, [w:] Filozoficzne, spotecznei...,s. 77.

%8 Por. B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego..., s. 13.
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synonim ekorozwoju. Z tego tez wzgledu rozwéj zréwnowazony bywa
postrzegany w rézny sposéb w takich sferach, jak: publicystyka,
éwiadomosé spoleczna, ekologia, ekonomia, spoleczna?.

W chwili obecnej toczy si¢ dyskusja w réznych érodowiskach na-
ukowych (ekonomistéw, politologéw, filozoféw, przedstawicieli nauk
technicznych) dotyczgca tego, czy réznice w ttumaczeniu wyrazenia
sustainable development mozna uzna¢é za nieistotne i uzywaé —
w zwigzku z tym — zamiennie jego réznych okreslen. Dyskusja doty-
czy takze samej istoty zréwnowazonego rozwoju, rozumianego jako
nowy paradygmat globalnego rozwoju®.

Definicje zrownowazZonego rozwoju

Duza doza ogélnoéci, ktérg zawiera pojecie zréwnowazonego roz-
woju, nie stwarza dobrych podstaw do jego sprecyzowania. Powodu-
je to, iz w literaturze przedmiotu obok réznych nazw omawianej
koncepcji rozwoju (jako nastepstwa niejednoznacznego rozumienia
tego pojecia), pojawia sie takze wiele jej definicji, co powoduje znacz-
ne trudnosci metodologiczne?'.

Pewne zamieszanie w tej kwestii wprowadza takze czeste utozsa-
mianie zréwnowazonego rozwoju z pojeciem ekorozwoju, ktére zo-
stalo wprowadzone do jezyka na poczgtku lat osiemdziesigtych
ubiegtego wieku. Jak zauwaza Z. Hull, pojecie zré6wnowazonego
rozwoju w §wiadomosci potocznej, publicystyce politycznej, ekono-
micznej, spolecznej i ekologicznej jest roznie kojarzone. Najczesciej
jest rozumiane jako:

2 Por. Z. Hull, Filozofie zréwnowazonego rozwoju..., s. 56.

% Por. np. T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Warszawa—Bialystok
2005, s. 3840 oraz T. Borys, Wagskie i szerokie interpretacje zréwnowazonego roz-
woju oraz konsekwencje wyboru, [w:] Od utopii do..., s. 64-75.

31 P. Jezowski wskazuje na istnienie ponad 100 definicji i interpretacji zréwno-
wazonego rozwoju. Por. P. Jezowski, Rozwdj zrownowazony we wspétczesnych kon-
cepcjach ekonomicznych, [w:] Zrownowazony rozwdj. Wybrane..., s. 58.
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1. Wzrost gospodarczy uwzgledniajgcy wymogi ochrony srodo-
wiska, niekiedy ujmowany jako wyzsza forma ochrony srodo-

wiska.
2. Ekologicznie zmodyfikowany rozwdéj wszystkich form zycia
spolecznego.

3. Zmiana relacji miedzy paristwami oraz spolecznosciami ludz-
kimi w kontek$cie tworzenia si¢ zglobalizowanej ludzkosci.

4. Zmiana dotychczasowego ,paradygmatu spolecznego”, rewo-
lucja ekologiczna, nowa wizja oparta na nowych zasadach
dostosowanych do przyrody, samorzgdnosci i moralnosci, ideg
spoleczenstwa zycia, utopi¢ spoleczng.

5. Konieczny etap na drodze do spoteczenistwa ekologicznego,
w trakcie ktérego dokonana zostanie przemiana §wiadomosci
ludzi oraz proceséw ekonomicznych i gospodarczych, a takze
stosunkéw politycznych i relacji miedzypanstwowych®.

Dla ilustracji tego problemu postuze sie najczesciej przywolywa-
nymi w literaturze krajowej i dokumentach politycznych definicjami
zrownowazonego rozwoju (tabela 1).

Mimo wielu definicji mozna jednak wyroéznié ich ceche wspélng,
ktorg mozna okreslié jako istote zrownowazonego rozwoju. Jest nig
zapewnienie poprawy warunkoéw zycia zaréwno obecnych, jak i przy-
szlych pokolen poprzez ksztaltowanie wlasciwych relacji (zré6wnowa-
zenia) miedzy trzema ladami (wymiarami): ekonomicznym, spotecz-
nym i przyrodniczym.

Jako iz problematykg zréwnowazonego rozwoju zajmujg si¢ sro-
dowiska ekonomistéw, filozoféw, politologéw, inzynieréw itp., to
w literaturze panuje swoisty chaos pojeciowy. Jak pisze T. Borys:
»~Mimo wielu préb uzgodnien rdzenia tej kategorii odnosi si¢ czesto
wrazenie, jakby dyskusja byla nadal w fazie poczgtkowej i jakby
poszczeg6lne srodowiska nie do korica byly zainteresowane wprowa-
dzaniem tadu w tej dyskusji [...]"%.

%2 Por. Z. Hull, Filozofia zréwnowazonego rozwoju..., s. 16-117.
% T. Borys, Waskie i szerokie interpretacje zréwnowazonego rozwoju oraz konse-
kwencje wyboru, [w:] Zréwnowazony rozwdj. Wybrane..., s. 65.
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Tabela 1. Definicje zréwnowazonego rozwoju

S

Rozwdj, ktéry zaspokaja terazniejsze potrzeby, bez po-
zbawiania przyszlych pokolen mozliwoéci zaspokajania
potrzeb wlasnych. Nadrzednym celem takiego rozwoju
jest zapewnienie godnego zycia czlonkéw obecnego
i przyszlych pokolen przez zaspokajanie podstawowych
potrzeb materialnych i zagwarantowanie warunkéw
rozwoju potencjatu tkwigcego w ludziach.

Swiatowa Komisja
do spraw Srodowi-
ska i Rozwoju —
Raport ,Nasza
Wspélna Przy-
szlo$¢” (Komisja
Brundtland)

Rozwéj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrod-
niczych, aby zagwarantowaé mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub
obywateli tak wspélczesnego, jak i przyszlych poko-
len.

Prawo ochrony
§rodowiska — art. 3

Rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym w celu zrow-
nowazenia szans dostepu do srodowiska poszczegélnych
spoleczenstw — tak wspélczesnych, jak i przysztych po-
kolen — nastepuje proces integrowania dzialan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réw-
nowagi przyrodniczej oraz trwaloéci podstawowych
proceséw przyrodniczych.

Ustawa o ochronie
i ksztaltowaniu
srodowiska

Réwnowazenie kryteriéw ekologicznych z kryteriami
ekonomicznymi w polityce gospodarczej.

Uchwala Sejmu
RP z 10 maja
1991 r. w sprawie
polityki ekologicz-
nej

Odzwierciedlenie polityki i strategii cigglego rozwoju
gospodarczego i spotecznego bez szkody dla srodowiska
i zasob6w naturalnych.

V Ramowy
Program Dzialan
Wspélnoty Euro-
pejskiej w dziedzi-
nie ochrony
g§rodowiska

Proces a nie stan. Przy czym prawidlowy przebieg kaz-
dego procesu wymaga kontroli oraz sterowania réznymi
czynnikami. Proces rozwoju zréwnowazonego musi wiec
by¢ procesem wyboru linii rozwoju, opartym na mini-
malizowaniu strat oraz maksymalizowaniu korzysci —
procesem optymalizacji.

T. Bajerowski
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T TG

| Autor

Rozwoj spoleczno-gospodarczy zharmonizowany ze Sro-
dowiskiem przyrodniczym zaréwno lokalnym, jak
i szerszym — wlgczajgc w to rézne ekosystemy oraz za-
soby i struktury glebowe, wodne, geologiczne i atmos-
feryczne oraz ogélnie rozumiana urode krajobrazu
w celu zachowania ich waloréw w mozliwie najdtuz-
szych odcinkach czasu; lub — Rozw6j spoteczno gospo-
darczy zharmonizowany ze §rodowiskiem przyrodni-
czym; lub — Nieustanny ograniczony rozwdéj spoleczno-
gospodarczy z poszanowaniem i wykorzystaniem débr
przyrody.

W. Bojarski

Rozwdj systeméw: spolecznego, gospodarczego i przy-
rodniczego gwarantujgcy im pozostanie w stanie wza-
jemnej harmonii w taki sposéb, ktéry w pelni chroni
bioréznorodnosé.

M. Burchard-Dziu-
binska

Model zacnego trwania, ktory zapewni godziwy byt
wszystkim mieszkaricom globu i wykluczy samoznisz-
czenie cywilizacji ludzkiej, do jakiej moze doprowadzié
nieokielznany rozwéj. Celem tego rozwoju jest samodo-
skonalenie jednostki, a nie rozwéj cywilizacyjny sam
w sobie.

M.K. Byrski

10.

Taki sposéb gospodarowania, w ktérym eksploatacja
zasob6w naturalnych nie prowadzi do degradacji uzyt-
kowanych terenéw i ich otoczenia, a réwnocze$nie po-
zwala na zaspokojenie obecnych i przyszlych potrzeb
i aspiracji spoleczenistwa; lub — System dziatan polega-
jacych na racjonalnym wykorzystaniu, ksztaltowaniu
i ochronie érodowiska; lub — Traktowanie §rodowiska
przyrodniczego, z ktérym czlowiek musi si¢ zmagaé nie
jako przeszkody w rozwoju gospodarczym, a jako poten-
cjalu rozwojowego; lub — Taki spos6b eksploatacji zaso-
béw naturalnych, realizacji inwestycji, tworzenia tech-
niki i technologii, ktéry bedzie pomnazal gospodarcze,
przyrodnicze i spoleczne podstawy zaspokojenia potrzeb
obecnego i przyszlych pokolen ludzi.

K. Dubel

4 i3 11

Prowadzenie wszelkiej dziatalnoéci gospodarczej w har-
monii z przyrodg, tak, aby nie spowodowaé w przyro-
dzie nieodwracalnych zmian, lub jako gospodarowanie
dopuszczalne ekologicznie, pozgdane spolecznie i uza-
sadnione ekonomicznie.

A. Hopper
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Konieczny etap do spoleczenstwa ekologicznego (Spole-
czenistwo Ery Ekologicznej) w trakcie ktérego dokonana
zostanie zasadnicza przemiana §wiadomosci ludzi oraz
proceséw gospodarczych, technologii oraz stosunkéw
politycznych i relacji migdzy paristwami w skali global-
nej.

13.

Rozwdj zacnego trwania uwzgledniajgcy element samo-
ograniczenia si¢ jednostek i calych spoteczenstw; lub
— Rozwéj uznajgcy nadrzednosé wymogéw ekologicz-
nych, ktérych nie nalezy zaklécaé przez wzrost cywili-
zacji oraz rozwd6j kulturalny i gospodarczy; lub — Te
wszelkie dzialania, ktére poprawiajgc warunki zycia
czlowieka na Ziemi, nie powodujg degradacji srodowi-
ska przyrodniczego.

S. Kozlowski

14.

Rozwéj trwaly okreslonych systeméw przestrzennych,
zrownowazony ekonomicznie, spolecznie, ekologicznie
i przestrzennie, polegajgcy na tworzeniu coraz to bar-
dziej skomplikowanych i efektywnych systeméw prze-
strzennych, a wiec tworzeniu wielofunkcyjnych syste-
méw przestrzennych charakteryzujgcych sie duzg
efektywnoscig ekonomiczng, spoleczng i ekologiczng.

S. Lojewski

15.

Kierunek polityki gospodarczej panistwa oparty na ra-
cjonalnym gospodarowaniu zasobami §rodowiska przy-
rodniczego i niedopuszczajgcy do zachwiania réwnowa-
gi miedzy rozwojem gospodarczym, a stanem Srodowi-
ska naturalnego.

R. Paczuski

16.

Zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia wspélcze-
snych i przysziych pokolen, co wigze sie z trwalym i in-
tegralnym powigzaniem ekologii z poprawg jakoSci
zycia i Srodowiska zycia czlowieka; lub — Ksztaltowanie
wlasciwych proporcji w angazowaniu poszczegélnych
rodzajéw kapitalu uprzedmiotowionego, ludzkiego
i przyrodniczego; lub — Trwala poprawa jakoéci zycia
wspélczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztalto-
wanie wlasciwych proporcji w gospodarowaniu trzema
rodzajami kapitalu: ekonomicznego, ludzkiego i przy-

rodniczego.

F. Piontek
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Tresé definicji

Autor

17.

Taki kierunek rozwoju gospodarczego i powigzanego
z nim rozwoju spolecznego, ktéry umozliwia utrzyma-
nie stanu §érodowiska, a nawet jego restytucje oraz brak
lub istotne ograniczenie negatywnych, nieodwracalnych
zjawisk w nim zachodzacych, zwlaszcza w odniesieniu
do dlugiego okresu.

R. Pajda

18.

Koniecznoéé ksztaltowania tych podstawowych para-
metréw rozwojowych, ktére zagwarantujg ludziom
trwalg egzystencje.

R. Kreibich

19.

Proces ograniczenia presji na §rodowisko przyrodnicze
poprzez ekologizacje procesow gospodarczych; lub — Ze-
kologizowany i zhumanizowany rozwd6j naukowo-tech-
niczny; lub — Nowoczesna forma ochrony srodowiska
nazywana zintegrowang ochrong srodowiska, ktérej
istotg jest analiza proces6w uzytkowania, ochrony oraz
ksztaltowania §rodowiska z punktu trwalego funkcjo-
nowania systemu przyrodniczo-gospodarczo-spoleczne-
go; lub — Proces poszukiwania sprawdzania i wdrazania
nowych form rozwoju gospodarczego, nowych form ener-
gii i komunikacji spotecznej, nowych technologii oraz
systemoéw organizacji i prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, a takze nowych form gospodarczej aktywnosci
spoleczenstwa.

B. Poskrobko

20.

Taki typ rozwoju, w ktérym zagrazajgce w skali swia-
towej warunkom zycia nastepnych pokolen, narastajace
ekologicznie koszty rozwoju ulegajg eliminacji dzieki
$§wiadomemu nakierunkowaniu dziatan gospodarczych
ludzi na ochrong srodowiska naturalnego.

Z. Sadowski

21.

Strategia poprawy jakosci zycia w granicach wyznaczo-
nych dopuszczalng pojemnoscig §rodowiska.

J. Sleszyriski

22.

Zaspokajanie biezacych potrzeb bez uszczerbku dla
mozliwosci zaspokajania potrzeb przyszlych pokolen.
Przy zalozeniu stabilnosci potrzeb oraz stalej produk-
tywnosci kapitalu powoduje to koniecznoéé zachowania
tego kapitalu na niemalejgcym poziomie.

T. Zylicz

23.

Prowadzenie wszelkiej dzialalnosci gospodarczej w har-
monii z przyrodg i w taki sposéb, aby nie spowodowaé
nieodwracalnych zmian w zZywej przyrodzie.

B. Zaufal
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24. |Rozwdj skierowany na harmonizowanie celéw spolecz- | I. Sachs
nych i ekonomicznych z ekologicznie rozsgdnym gospo-
darowaniem.

25. |Strategia, ktéra wyplywa z naturalnych proceséw da- | M.E. Colby
nego bioregionu, pozostawiajgc rozleglte obszary jako
nienaruszone, dziewicze miejsca.

26. | Utrzymanie zamoznosci poprzez wprzegniecie do rozwo- | M. Donhoff
ju technologii oszczednych i nieagresywnych; lub — Dal-
szy rozwoj gospodarczy, ktéry zaklada sie liczenie z za-
sobami przyrodniczymi oraz z koniecznoscig ograniczania
szkodliwosci powodowanych przez gospodarujgcego czlo-
wieka, poniewaz zagraza to jego dobrobytowi.

27. |Realizacja okreslonej wigzki spolecznie pozgdanych | D. Pearce E. Bar-
celow, tj. wzrost realnego dochodu na osobe, poprawa | bier, A. Markan-
stanu zdrowotnego i poziomu wyzywienia, réwny do- | dya**

step do zasobéw Srodowiska oraz poprawa poziomu wy-
ksztalcenia.

* Tamze. Jednocze$nie autor zwraca uwage na kwestie zwigzane z pojawiajg-
cymi si¢ w ostaniem czasie glosami wskazujgcymi na koniecznosé rozréznienia
pojec ,zréownowazony rozwo6j” i ,ekorozwdj” oraz stosowania coraz czesciej pojecia
LZrownowazony i trwaly rozwéj” (na takie okreslenie wskazuje takze B. Piontek.
Por. B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego..., s. 15). Z. Hull zwraca uwa-
ge na to, iz wg jednej grupy naukowcéw pojecie ekorozwoju jest pojeciem wezszym
niz rozwéj zréwnowazony, ze wzgledu na to, ze koncentruje si¢ na srodowiskowym
(przyrodniczym) kontekscie rozwoju spolecznego, ujmujgc dopiero w drugim planie
kwestie rozwoju gospodarczego i szeroko rozumianego rozwoju spolecznego, a w wy-
padku konfliktu miedzy tymi sferami uznaje prymat wymogéw ekologicznych przed
ekonomicznymi i spolecznymi. Inna grupa naukowcéw pojecie ,ekorozwoéj” traktuje
réwnowaznie lub przypisuje mu znaczenie szersze niz okreslenie zréwnowazony
rozwéj wskazujgc, ze koncepcja ekorozwoju oprécz wymiaru ekologicznego zawiera
takze wymiar kulturowo-instytucjonalny, demograficzno spoteczny, techniczno-
technologiczny, naukowy, etyczno-aksjologiczny, §wiadomosciowy i ekonomiczny.
~ ** Por. B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego..., s. 16-26.

Zrédto: B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Warszawa
2002, s. 16-26
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Teze te potwierdza réwniez Z. Pigtek. Twierdzac, iz celem nadrzed-
nym zréwnowazonego rozwoju jest osiggnigcie harmonijnej koegzy-
stencji ludzkiego §wiata z przyrodg, wskazuje jednoczesnie na istnie-
nie réznych sposob6éw rozumienia pojecia ,zréwnowazony rozwoj”.

1. W przypadku prowadzenia analizy z punktu widzenia sekto-
ra gospodarczego najwazniejszymi zagadnieniami sg kwestie
dotyczgce trwalosci rozwoju oraz sprawiedliwosci migdzypo-
koleniowej, ktéra w kontekscie gospodarczym staje sie waz-
nym punktem odniesienia.

2. Analizy z perspektywy sektora spoleczno-politycznego kon-
centrujg sie zazwyczaj na kwestiach aksjologicznych oraz
zwigzanych z podejmowaniem konkretnych decyzji politycz-
nych?®,

Uwazam, iz czynnikiem wprowadzajgcym porzadek w ten swoisty
,chaos pojeciowy” jest definicja zréwnowazonego rozwoju zapropono-
wana przez Andrzeja Papuzinskiego, méwigca, iz: ,,Przez zréwnowa-
zony rozw(j pojmuje sie rozwdj spoleczno-gospodarczy pozgdany
spolecznie, dopuszczalny ekologicznie i uzasadniony ekonomicznie,
ktéry wyklucza zaglade cywilizacji ludzkiej, zapewnia godziwy byt
wszystkim mieszkaricom globu (zaréwno obecnym, jak i przyszlym
pokoleniom) i przyczynia si¢ do samodoskonalenia jednostki zgodnie
z idealami spoteczenstwa obywatelskiego™s.

Ujecia zrownowazonego rozwoju

Ide¢ zré6wnowazonego rozwoju mozna rozpatrywaé w réznych
ujeciach w zaleznosci od sposobu tlumaczenia, a przez to i rozumie-
nia wyrazenia sustainable development.

T. Borys wyréznia sze$¢ interpretacji pojecia ,,zré6wnowazony roz-
wGj 7%,

3 Z. Piatek, Przyrodnicze i spoleczno-historyczne warunki réwnowazenia tadu
ludzkiego $wiata, ,Problemy Ekorozwoju. Studia Filozoficzno-Sozologiczne” 2007,
Vol. 2, nr 2, s. 5-6.

% A. Papuziniski, Polityka edukacyjna na rzecz..., s. 335.

% Dla écistoéci nalezy dodaé, ze pieé pierwszych interpretacji zwiazanych jest
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;

Zréwnowazony rozwdj jako cecha ekorozwoju. W ujeciu tym
ekorozwdj jest pojeciem szerszym znaczeniowo niz rozwdj
zrownowazony, ktére cechuje zaré6wno zréwnowazonos¢ oraz
trwalosé i samopodtrzymywanie.

Synonim ekorozwoju, rozwoju trwaltego i samopodtrzymuja-
cego sie. Jest to najczesciej spotyka interpretacja zré6wno-
wazonego rozwoju w takich sferach, jak ustawodawstwo
i planowanie. T. Borys podkres$la, ze praktyka uznawania tych
wyrazen za tozsame nie ma wystarczajgcego uzasadnienia®.
Pojecie réwnowazne do pojecia rozwoju trwalego. W tej inter-
pretacji rozwéj trwaly i rozwdj zréwnowazony majg akcepto-
walng cz¢éé wspélng. Tym samym uznaje sig, iz nie wszystkie
zasady okreslajgce istote trwalego rozwoju sg do zaakcepto-
wania w okreéleniu istoty zréwnowazonego rozwoju. Nastep-
stwem tej interpretacji jest wniosek, ze moga istnieé¢ takie
formy (rodzaje) rozwoju trwalego, ktére nie bedg rozwojem
Zréwnowazonym.

Synonim neutralnosci do érodowiska przyrodniczego. Ta in-
terpretacja zawiera tylko odniesienie do srodowiska przyrod-
niczego, nie odnoszgc si¢ do innych srodowisk (spotecznego,
gospodarczego itp.).

Pojecie szersze od pojeé rozwdj trwaly, samopodtrzymujacy
i ekorozwéj. W tej interpretacji rozwdéj zré6wnowazony jest
postrzegany jako pojecie znaczeniowo najszersze, okreslone
takimi cechami, jak samopodtrzymywanie i trwalosé. W uje-
ciu tym ekorozwdj jest pojeciem wezszym, ktére bywa najcze-

Sciej utozsamiane z modelem rozwoju opartym na poszano-
waniu wymogoéw srodowiska (jego ochrony).
Komplementarng kategori¢ rozwoju niekonwencjonalnego
obok rozwoju trwatego, samopodtrzymujgcego i ekorozwoju.
Taka interpretacja wprowadza réwnowage opartg na posza-
nowaniu $rodowiska przyrodniczego, spolecznego i kulturo-

z wyrazeniem sustainable development, a sz6ste z wyrazeniem balanced develop-
ment, Por. T. Borys, Wgskie i szerokie..., s. 66—67.
%7 Por. tamze, s. 68.
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wego. Wlasnie ta rownowaga powinna zapewnié — jak pisze
F. Piontek: ,trwalg poprawe jakosci zycia wspélczesnych
i przysztych pokolen poprzez wlasciwe ksztaltowanie propor-
¢ji miedzy poszczeg6lnymi rodzajami kapitalu: ekonomicznym,
ludzkim i przyrodniczym™s.

Przyjmujgc za T. Borysem, iz zréwnowazony rozwdj jest ideg no-
wego paradygmatu rozwoju, musimy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem
W. Tyburskiego, iz w koncepcj¢ tg wpisana jest nowa filozofia rozwo-
ju, ktéra kresli wizje przyszlosci®. Przyszlosci, w ktérej zré6wnowa-
zony rozwdj jest alternatywg dla obecnego modelu rozwoju i ktéry
kwestie rozwoju gospodarczego, kulturowego, spolecznego oraz
ochrone srodowiska traktuje w spos6b integralny, tj. jako ,Scisle ze
sobg powigzang wspélzalezng i wspélwarunkujgcg sie catosé™o.

Spoteczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju sg niezbed-
nym komponentem tej koncepcji. Wynika to z faktu, ze zréwnowa-
zony rozwdj, jak zauwaza R. Paczuski, ,traktowany byé musi [...]
jako jeden z podstawowych kierunkéw dzialalnosci kazdego pan-
stwa, zwlaszcza jesli nalezy ono i chce nadal naleze¢ do rodziny
Narodéw Zjednoczonych oraz nadgza¢é za ogélnoswiatowg strategig
ochrony srodowiska okreslong w konkretnych dokumentach ONZ"*",
Zasada zréwnowazonego rozwoju pelni rowniez, jak zauwaza A. Pa-
puzinski, ,istotng funkcje¢ teleologiczng we wspé6lczesnym spote-

38 Tamze, s. 69.

39 Por. W. Tyburski, O niektérych aksjologicznych przestankach zréwnowazonego
rozwoju, [w:] Filozoficzne, spoleczne i ekonomiczne..., s. 45.

40 Tamze, s. 46. Potwierdzajg takie ujecie zréwnowazonego rozwoju takze sygna-
tariusze Tez Berliniskich na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, ktérzy przyjeli, iz
zréwnowazony rozwdj: ,to rozwéj zapewniajacy rzeczywistg realizacje spoteczenistwa
obywatelskiego poprzez rozwd6j demokracji i integracje polityk: gospodarczej, za-
trudnienia, mieszkaniowej i budownictwa, edukacyjnej i naukowej, zdrowotnej
i socjalnej”. A. Papuzinski, Polityka edukacyjna na rzecz..., s. 337.

" R. Paczuski, Zréwnowazony rozwdj jako zadanie wspétczesnego paristwa oraz
rola polityki i prawa w jego realizacji, [w:] Polityka, ekologia, kultura. Spoteczne
przestanki i przejawy kryzysu ekologicznego, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2000,
s. 179.
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czenstwie. Reguluje gospodarke, ksztaltuje sfere socjalng, stoi na
strazy przyrody”,

Skoro tak, to koncepcja zré6wnowazonego rozwoju spelniaé¢ powin-
na role ,regulatora” czy tez ,straznika” przyjetych norm i wartosci
obowigzujgcych w danym systemie spolecznym. Przede wszystkim
chodzi tu o jedng z podstawowych zasad, méwigcg o niesprzecznosci
interesé6w w dlugim horyzoncie czasowym. Niesprzecznosé ta doty-
czy¢ ma pokolenia obecnego, jak i przyszlych pokolen — i to zaré6wno
w wymiarze regionalnym (lokalnym) jak i globalnym*.

W zwigzku z tym rozwdj zréwnowazony powinien wprowadzad
zintegrowany lad, ktory dotyczyé miatby pieciu obszaréw: ekologicz-
nego, spolecznego, ekonomicznego, przestrzennego oraz instytucjo-
nalno-politycznego. Porzadek 6w to nic innego, jak takie zorganizo-
wanie elementéw systemu spolecznego, dzigki ktéremu — jak pisze
W. Sztumski ,,mozliwe jest zgodne (harmonijne) funkcjonowanie jego
elementéw w taki sposéb, aby system jako calo$é moégl skutecznie
realizowaé swojg funkcje celu oraz wykonywaé zadanie, do ktérego
jest powolany”#. Podobnie do zagadnien koncepcji zréwnowazonego
rozwoju odnosi sie C.C. Nieto, ktéry w swojej definicji zréwnowazo-
nego rozwoju wskazuje, iz najlepszym podejsciem jest: ,Zintegrowa-
na, holistyczna koncepcja zréwnowazenia, tgczgca w sobie wszelkie
relacje spoteczne, relacje czlowiek—natura, oraz calg nadbudowe
aksjologiczng i ideologiczng, na ktérej koncepcja by si¢ opierata™s.

2 A. Papuzinski, Zréwnowazony rozwdj a wspélczesny problem ekologiczny: on-
tologia polityki ochrony srodowiska, [w:] Zrownowazony rozwdj..., s. 37.

43 Por. W. Sztumski, Idea zréwnowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywist-
nienia, ,Problemy Ekorozwoju. Studia Filozoficzno-Sozologiczne” 2006, Vol. 1, nr 2,
s. 74,

4 Nalezy tu zwrécié uwage na kilka elementéw. Po pierwsze w zalozeniach
koncepcji zréwnowazonego rozwoju dazy sie do tego, aby spoleczenstwo w kazdej
z wymienionych sfer bylo jak najbardziej zorganizowane. Po drugie, aby wszystkie
te sfery prowadzily do realizacji zalozen koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Por.
tamze,

® Cytuje za P.T. Durbin, Czy istnieje idealna..., s. 5. Wedlug C. Nieto, aby zréw-
nowazony rozw6j mégt istnieé nalezy spelni¢ pewne warunki. Zalicza do nich: inte-
rakcje i koordynacje wszystkich czynnikéw w okolicy, regionie lub kraju, redystry-
bucje majgtku, redefinicje relacji czlowiek—natura, réwnosé miedzypokoleniows,
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Zasady zré6wnowazonego rozwoju

Najwazniejszym dokumentem okreslajgcym zasady zré6wnowazo-
nego rozwoju jest deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju.
Zawiera ona 27 zasad okre$lajacych istote zréwnowazonego rozwoju,
bedgcych wskazéwkami do praktycznej realizacji tej koncepcji przez
poszczegélne kraje. Zasady zrownowazonego rozwoju zawarte w tym
dokumencie sg ogélnie znane i z tego powodu nie bede przytaczat
w tym miejscu ich tresci, poprzestajgc na ogélnym opisie.

Zasady zawarte w deklaracji gloszg przede wszystkim prawo istot
ludzkich do zycia zdrowego i twérczego w harmonii z przyrods.
Mozna to osiggngé tylko poprzez realizacje nowego globalnego par-
tnerstwa, ktére ma doprowadzi¢ do zachowania i przywrécenia inte-
gralnosci ekosystemu Ziemi*. Zasady zrownowazonego rozwoju
dotyczg wszystkich panstw i narodéw, a takze kazdego z osobna
mieszkarnca naszej planety. W zwigzku z tym powinien by¢ on reali-
zowany w skali globalnej, narodowej, regionalnej i lokalnej. W skali
globalnej powinien koncentrowaé sie na promocji nowych styléw
zycia i nowych technologii, w skali narodowej pozgdane jest opraco-
wanie nowych koncepcji spolecznych stosunkéw przyrodniczych do-
stosowanych do tradycji kulturowych i istniejgcych zasobéw przyrod-
niczych.

Mozna stwierdzié¢ za A. Lisowska, ze zréwnowazony rozwdj jest
»pryncypium odnoszgcym sie do proceséw, cel6w oraz dziatan doty-
czgcych srodowiska naturalnego i szeroko pojetych przedsiewziec
spoleczno-gospodarczych™.

samowystarczalno§é spoleczeristwa, redystrybucje bogactw naturalnych oraz moz-
liwo$ci rozwoju oraz dialektyczng jednosé teorii i praktyki. Por. tamze.

46 Kwestie partnerstwa w realizacji zasad zostaly uwypuklone podczas II Szczy-
tu Ziemi, gdzie — jak wspomina jeden z jej uczestnik6éw — 6wczesny minister §rodo-
wiska Czestaw Sledziak: ,Podczas szezytu istotny byt bardzo aktywny udzial orga-
nizacji gospodarczych, korporacji miedzynarodowych przedstawicieli sektora
prywatnego, majgcych z uwagi na posiadany kapital, znaczgcy wplyw na kierunki
rozwoju gospodarki §wiatowej. Por. A. Papuzinski, Polityka ekologiczna na rzecz...,
s. 333.

7 A. Lisowska, Zréwnowazony rozwdj i subsydiarno$é jako podstawowe zasady
polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej, [w:] Zréwnowazony rozwdj..., s. 232.
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Literatura przedmiotu wskazuje takze inne zZrédla zawierajgce
zasady zréwnowazonego rozwoju. Mozna do nich zaliczyé: Swiatows
Karte Przyrody (5 zasad), dokumenty Unii Europejskiej (7 gtéwnych
zasad), II polityke ekologiczng panstwa (12 zasad) oraz dokumenty
europejskiej sieci miast zréwnowazonego rozwoju (6 zasad)*. Jako
ze zasady w nich zawarte nie sg szerzej prezentowane w literaturze
przedmiotu, warto w tym miejscu krétko je scharakteryzowac.

Swiatowa Karta Przyrody zawiera nastepujace zasady*:

1. Przyroda powinna byé szanowana i jej istotne procesy nie
powinny by¢ zmieniane na gorsze.

2. Zdolnosé genetyczna zycia na Ziemi nie bedzie zagrozona;
populacja kazdego gatunku, dzikiego lub udomowionego bedzie
utrzymana co najmniej na poziomie wystarczajgcym dla prze-
zycia; Srodowiska potrzebne do tego celu bedg ochraniane.

3. Te zasady ochrony bedg zastosowane do kazdej czesci po-
wierzchni globu, lgdu lub morza; specjalna ochrona bedzie
przyznana czesciom, ktére sg unikalne, wzorcom reprezento-
wanym calych zréznicowanych typéw ekosysteméw oraz sie-
dliskom gatunkéw rzadkich lub zagrozonych.

4. Ekosystemy i organizmy, tak samo jak zasoby lgdowe, morskie
i atmosferyczne, jakie uzytkuje czlowiek, bedg zarzadzane
w taki sposéb, aby zapewnic i utrzymac ich optymalng i ciggla
produkcyjnosé, jednakze bez narazania nienaruszalnosci
innych ekosysteméw lub gatunkéw, z ktérymi one wspoélist-
niejg.

5. Przyroda powinna by¢ zabezpieczona przed pustoszeniem
powodowanym przez wojne lub inne wrogie dzialania.

Gléwne zasady zawarte w dokumentach Unii Europejskie;j:

® Por. Zarzqdzanie Zréwnowazonym Rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po
Rio, red. T. Borys, Bialystok 2003, s. 11. Zasady zawarte w tych dokumentach od-
noszg si¢ do funkcjonowania miast i sg powieleniem zasad juz oméwionych wcze-
Sniej, lub ich modyfikacjg do warunkéw miejskich. Z tego tez wzgledu nie zostaly
szerzej om6éwione, ale zostaly wskazane, jako te, ktére ukonkretniajg koncepcje
zréwnowazonego rozwoju, transformujgc jej reguly na tak specyficzne obszary, ja-
kimi sg miasta.

“ Swiatowa Karta Przyrody zostala proklamowana przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 28 pazdziernika 1982 roku.
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Wysoki poziom ochrony §rodowiska. Polityka ochrony srodo-
wiska musi uwzgledniaé badania naukowe, warunki $rodo-
wiskowe w regionach Wspélnot, koszty i korzysci dziatan
Wspélnoty na tym obszarze oraz ekonomiczne i spoleczne
warunki Wspélnoty i poszczegélnych jej regionéw.
Podejmowanie srodkéw ostroznosci. Zasada ta oznacza, ze
przede wszystkim nalezy unikaé szkéd w Srodowisku natu-
ralnym, o ile jest to mozliwe.

Zasada zapobiegania. Rozumiana jako zapobieganie skutkom
zanieczyszczenia u samego zrodla i niedopuszczanie do tego,
by przenikaly one do srodowiska.

Zasada ,zanieczyszczajgcy placi”. Szkody ekologiczne powin-
ny byé ponoszone przez tych, ktérzy je spowodowali.

Zasada integracji. Ochrona srodowiska musi by¢ zintegrowa-
na z wszystkimi dziedzinami polityk Wspélnotowych.
Zasada subsydiarnosci. Oznacza, ze UE zaczyna dzialaé do-
piero wéwczas, gdy jest w stanie zrobi¢ wiecej niz jej kraje
czlonkowskie.

Zasada sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej. Rozwdj zréwno-
wazony jest to taki rozwdj, ktéry spelnia potrzeby czasow
obecnych, nie naruszajgc zdolnosci przysztych pokolen do
spelniania ich wlasnych potrzeb. UE zaangazowala si¢ w za-
sade rozwoju zréwnowazonego, podpisujgc ,Agende 21”.

IT Polityka Ekologiczna Parnstwas’:

1.

B

PO W

Zasada sprawiedliwosci migedzypokoleniowej.

Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektoro-
wymi.

Zasada réwnego dostepu do srodowiska przyrodniczego.
Zasada regionalizacji.

Zasada ,zanieczyszczajgcy placi”.

Zasada prewencji.

Zasada przezornosci.

Zasada stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT).

%0 Dokument ten zostal opracowany w 1990 roku i przyjety przez parlament
w roku 1991.
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9.
10.
11.

Zasada subsydiarnosci.
Zasada klauzul zabezpieczajgcych.
Zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci®'.

Zasady wymienione we wspomnianych dokumentach uszczegéto-
wiajg katalog zasad zré6wnowazonego rozwoju zawarty w deklaracji

z Rio.

Uogélniajgc, mozna przyjaé, ze zasady zréwnowazonego rozwoju
dotyczg:

j

Respektowania wymagan dotyczgcych ochrony srodowiska
(w tym przyrody) we wszelkich prowadzonych i planowanych
dziataniach.

Integralnosci §rodowiska — ktérej charakter bardzo dobrze
oddaje okreslenie zwigzane z realizacjg zalozern Agendy 21
na poziomie lokalnym: mysl globalnie, dzialaj lokalnie.
Efektywnosci ekonomicznej (ekonomizacji), ktéra oznacza
takie dzialanie, aby zamierzony efekt zwigzany ze sferg sro-
dowiskowg osiggng¢ jak najmniejszym kosztem, a w szczeg6l-
nosci: kwestii zwigzanych z ponoszeniem koszté6w za zanie-
czyszczanie §rodowiska, wspétodpowiedzialnosci, etapowosci,
wyboru wiasciwych priorytetéw oraz uwzgledniania wymo-
géw ochrony srodowiska w planowaniu.

Prewencji, ktérej zadaniem powinno by¢ takie dziatanie, aby
zanieczyszczenia byly likwidowane juz u Zrédla ich powsta-
wania.

Reagowania na istniejgce zagrozenia ekologiczne.
Partycypacji publicznej i wspéldziatania poprzez udziatl spo-
tecznosci lokalnych w rozwigzywaniu konfliktéw o podlozu
ekologicznym.

Regionalizacji, ktéra powinna obejmowaé mozliwosé dostoso-
wywania wymagan ochronnych do regionalnych i lokalnych
warunkéw, przy czym wiadze lokalne powinny mieé mozliwosé
wyboru narzedzi ochrony.

! Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy
spoleczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 2001, s. 99-101.
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8. Praworzgdnosci, ktéra odnosi si¢ przede wszystkim do reali-

zacji zapiséw zawartych w przepisach.
9. Przestrzegania miedzypokoleniowej sprawiedliwos$ci ekolo-
gicznej.>,

Umieszczenie zasad zré6wnowazonego rozwoju w dokumentach
bedgcych zaréwno politycznymi deklaracjami, jak réwniez dokumen-
tami wykonawczymi uprawnia do twierdzenia, ze koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju jest koncepcjg, ktoérg paristwa powinny realizowa¢é
(i juz realizujg) w procesie swojego rozwoju cywilizacyjnego.

Czestaw Wodzikowski
A balanced development — from the idea to the politics

In the sixties of the last century there appear the first publications and case studies
challenging the current model of development. They pointed the global threats which
it may cause. Interpenetration of these threats, causing in effect their strengthening,
resulted in a real threat of an ecological catastrophe to an unprecedented scale, so
far, because a global scale. The mankind began to realize that this is the effect of the
existing trends in development of civilization which led to a huge disproportion be-
tween the desire of making the largest increase in production and consumption, and
possibilities regarding the raw materials and regeneration of the Earth. The deepen-
ing divisions into the poor and rich were not without significance as well. Deepening
of these factors led on one hand to the apathy and social pathologies, on the other
hand — led to a new fanatical ideology creation, to the extremist movements and
terrorism formation. A vision of a global outbreak of war with the use of mass de-
struction weapons was also terrifying. These phenomena, on account of the potential
threats, became a subject of interest by the international politics run by the United
Nations and its departments. As a result, there arose a new concept of a global de-
velopment, which is now called a balanced development.

52 Por. H. Lisicka, Polityka ochrony srodowiska w Polsce, [w:] R. Alberski, H. Li-
sicka, J. Sommer, Polityka ochrony srodowiska, Wroctaw 2002, s. 29.



